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 وزارة التعلين العالي والبحث العلوي
 جاهعت بغداد

والدوليت الاستراتيجيتهركس الدراساث    
  

   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 الدشسف العبم
 ابتسام العامري.د. أ

 
 زئ٘ط التحسٗس

 أ.د. منى حسين عبيد
 

 ّالفٌٖ الاشساف اللغْٕ
 جابر م. م.  ميا قيـــــــــــــــس

 السيدة اسيا صالح ميدي
 السيدة شذى فاضل سعود

 

 

 

 هلف العدد ........

 : الواقع والطموحعضضظبلوماسجة العراقجة بعد العام الد

 

 المقالات

 تداعجات تفججر المرفأ في لبنان في الرابع من آب -ط  

 على الوضع السجاسي ضظضظعام      

 أ.م. د. نادية فاضل عباس فضلي                                  

 

 مرييجةمستقبل المصالح الاستراتجججة للولايات المتحدة الأ -ظ

 في قارة افريقجا             

      مجثاق رشاد زبار                                                     

 تجنجد المرأة في الججش الإسرائجلي -ع
 م. سعاد إبراهجم عباس                                               

 المُستقبلجة لمُيافحة  التعاون الأمني بجن العراق وسوريا والسبل-غ

 الإرهاب   

 م.م. حسام محمد خضجر                                             
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 نشـــــــرة قضايا سياسية

 ًشسة دّزٗت فصل٘ت تصدز عي
 هسمـص الدزاظبث الاظترات٘ج٘ت ّالدّل٘ت

 جبهعت بغـــداد
 تعنى ببلقضبٗب الاقل٘و٘ت ّالدّل٘ت

 

 

 

 لتحرير رئيس ا

 هنى حعين عب٘د أ.د.
 

 
 
 
 
 

 والفني الاشراف اللغوي
 م. م. هِب ق٘ـــــــــط جببس

 الع٘دة شرٓ فبضل ظعْد                                                 الع٘دة اظ٘ب صبلح هِدٕ

 

   0202 اذار         عشس                                                          العدد الثبًٖ 

 الدشسف العبم
 ْز  ـــــــالدمتالاظتبذ 

 العبهسٕ ابتعبم محود عبد

 الذ٘ئت الاظتشبزٗت ...................

 عبهس ُبشن عْاد أ.د. 

 أ.م.د. اٌٗبض عبد العبدة علٖ
 مل٘ت العلْم الع٘بظ٘ت / جبهعت بغداد

 
 . عوبز حعين صبدقأ.م.د

 ُ٘ئت التحسٗس ...................

 أ.م.د. احمد عبد الاهير الاًببزٕ

 ت فبضل عببضـــــــأ.م.د. ًبدٗ

 نٖــــــــأ.م.د. دٌٗب ُبتف ه

 ُ٘ئت التحسٗس .......

  أ.م.د زًب هْلْد شبمس
 م.د.الذبم عطَ٘ عْاد

 م.د.فبدٗت عببض ُبدٕ
 م.محود زش٘د صببز

 م.م علاء عبد السشاق هطلل
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 قواعد النشر .........

 تيتـ نشره قضايا دولية ، بنشر المقالات والتقارير في الموجزة الاحداث الحالية . -ٔ
 كما تيتـ بنشر المقالات التي تعنى في قضايا العلاقات الدولية والنظـ السياسية، فضلًا   -ٕ

 عف القضايا التي تحمؿ نظرة استشرافية.       
 شر ىو الموضوعية والمستوى العممي والدقة ودرجة التدقيؽ . وتنطمؽ نشرة معيار الن -ٖ

 قضايا سياسية مف استقلالية مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية كما اف ما ينشر لا            
 يعبر بالضرورة عف رأي المركز . او القائميف عمى تحرير النشرة وانما يمثؿ رأي الباحث             

 او الكاتب .        
 تخضع الاوراؽ المقدمة لخبرة عممية لغرض اجازتيا لمنشر . -ٗ
 ( صفحات .ٛ-ٙاف لا يتجاوز حجـ المقاؿ المقدـ لمنشر عف ) -٘
 يشترط اف لا تكوف المقالات المرسمة قد سبؽ واف تـ نشرىا في مكاف اخر . -ٙ
 .  CDيكوف المقاؿ مطبوع، ومرفقاً بقرص مدمج  -ٚ
 ى الباحث اذ ما تـ رفضو مف قبؿ الخبير العممي .عدـ اعادة المقاؿ ال -ٛ
 . تحتفظ نشرة قضايا سياسية بحقيا في نشر المادة المجازة عمى وفؽ خطة التحرير -9

 المراسلات ..
 أ.د. منى حسٌن عبٌد ... رئٌس التحرٌر 

:com 2205@ yahoo-Email:muna 

  07740491005رقم الهاتف : 

 
 الاشتراك السنوي ....

  : ( دٌنار 30000) الافراد 

 ( دٌنار 40000المؤسسات داخل العراق ) 

 ( : دولار سنوٌا   100الافراد والمؤسسات خارج العراق ) 
 تدفع اشتراكات الافراد مقدما  

فً مركز  مهدي(تدفع اشتراكات المؤسسات بصك مصدق لأمر المشرف الفنً )اسٌا صالح 
 والدولٌة.الدراسات الاستراتٌجٌة 
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 .تقدٗن.....

افة الصعد المحمية كسيمت نشرة قضايا سياسية بأىمية خاصة كونيا تعالج موضوعات ميمة وعمى أ
 اثمار. د.ـ.ا و عبيد حسيف منى.د.ا مقاؿ منيا ميمة مقالات النشرة تضمنت فقدوالدولية ، والاقميمية 

 فريقياا عف اخر ومقاؿ ،ٖٕٓٓ عاـال بعد المدني المجتمع مؤسسات في المرأة دور عف سيؿ كاظـ
 مستقبؿ عف فيو تحدثزبار  رشاد ميثاؽ الاستاذ ابوجا في العراؽ جميورية سفارة في اوؿ لمسكرتير
 فاضؿ نادية.د.ـ.ا تطرقت كما ، افريقيا قارة في الامريكية المتحدة لمولايات الاستراتيجية المصالح
 الوضع عمى ٕٕٓٓ عاـ اب مف الرابع في لبناف في المرفأ تفجير تداعيات الى فضمي عباس

 الجيش في المرأة تجنيد عف ورقتيا عنواف فكاف عباس ابراىيـ سعاد.ـ اما لبناف، في السياسي
 عمى خضير محمد حساـ.ـ.ـ حرص فقد وسوريا العراؽ بيف الامني التعاوف موضوع اما ، الاسرائيمي

ولعؿ ما يميز ىذا . رىابالا لمكافحة المستقبميةوالسبؿ  وسوريا العراؽ بيف الامني التعاوف اىمية بياف
، وقد ساىـ في ٖٕٓٓعاـ الالعدد ) الثاني عشر( ىو الممؼ الخاص بواقع الدبموماسية العراقية بعد 

ىذا الممؼ مجموعة مف الباحثيف المعروفيف الذيف حاولوا مف خلاؿ اوراقيـ الوقوؼ عمى بعض 
ولغاية الوقت الحاضر ومحاولة  ٖٕٓٓعاـ الالاخفاقات التي تعرضت ليا الدبموماسية العراقية بعد 

فقد ايجاد الحموؿ المناسبة ليا عميا تسيـ في تحسيف عمؿ الدبموماسييف سواء داخؿ اـ خارج العراؽ، 
الى المفيوـ والمبادئ الخاصة بالسياسة  أ.ـ اسراء احمد جياد و ناظـ نواؼ ابراىيـ.دأ.ـ. تطرؽ 

لسياسة الخارجية العراقية: محاولة تحديد ) المفيوـ الخارجية العراقية مف خلاؿ ورقتيـ الموسومة ) ا
) مأسسة العمؿ الدبموماسي  عمى. محمود عزو حمد فقد ركز دأ.ـ. والمبادئ والمؤشرات (، اما ورقة 

كؿ مف  حمأسسة العمؿ الدبموماسي ، كما وضالعراقي ومتطمباتو واثارة( اذ يرى ضرورة تطوير و 
ابديف طعمة طبيعة مرتكزات السياسة الخارجية العراقية الجديدة ا.ـ.د حيدر عمي حسيف و ـ. زيف الع

 الدبموماسية بديييات عف ورقتيا في تطرقتدينا ىاتؼ مكي فقد  دأ.ـ. اما في دورىا الاقميمي 
 عمىا.د. بيداء محمود احمد  ا.د. عامر ىاشـ عواد واكد كؿ مف  وكذلؾ العراقي والواقع العراقية
، الى  ٕٕ٘ٓولغاية  ٕٕٔٓالاقميمي لممدة مف  بالأمفي الارتقاء ف العراقي اسيدور الدبمومالاىمية 

جانب ذلؾ اوضحت ا.د. ابتساـ محمد العامري ، دور مراكز الابحاث في تفعيؿ ودعـ السياسة 
الخارجية العراقية، فضلًا عف ذلؾ تطرقت ا.ـ.د. سداد مولود سبع و ـ.د ماجد حميد خضير الى 

، كما ناقش ا.ـ.د.سميـ كاطع عمي محددات الاداء ٖٕٓٓعاـ الراقية بعد واقع الدبموماسية الع
الدبموماسي العراقي وركز في ورقتو عمى المحددات الداخمية كونيا تنبع مف داخؿ الدولة ذاتيا ، اما 
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ـ.د.حسيف عمي مكطوؼ و ـ.د. عبير محمد عبد فقد عالجا موضوع الدبموماسية العراقية في ظؿ 
مية، اما ا.ـ.د. عبير سياـ ميدي و ا.ـ.د عمار حميد ياسيف فقد وضحا دور التحديات الاقمي

، وتطرقت كؿ مف ٖٕٓٓالسياسة الخارجية العراقية واىمية تفعيؿ الاداء الدبموماسي لمرحمة ما بعد 
ـ.ـ.غفراف يونس ىادي ، ورئيس مترجميف اقدـ سميرة ابراىيـ عبد الرحمف الى موضوع في غاية 

، اما الاكاديمي والدبموماسي ٖٕٓٓعاـ الو تراجع ىوية الدبموماسية العراقية بعد الاىمية الا وى
ي الاداء الدبموماسي العراقي ورقتو ضرورة الحراؾ المطموب ف في المعروؼ د.كرار انور البديري فيرى

 القوى الدولية.  هتجا

 نشرتنا .... وفي النياية نتمنى لقرائنا الاعزاء الفائدة في الموضوعات التي تضمنتيا
 ومف الله التوفيؽ

 
 
 

 . منى حسيف عبيددأ.                                                                           
 رئيس التحرير                                                                                
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 .المحتْٗبث................
 الصفحة  اسم الاستاذ الموضوع

  بقلم رئيس التحرير الافتتاحية

 الدقبلاثاّلاُ: 

  3002عام الدور المرأة في مؤسسات المجتمع المدني بعد 
أ.د منى حسين عبيد                                                                    

 أ.م.د اثمار كاظم سيل
 21-8ص

لح الاظترات٘ج٘ت للْلاٗبث الدتحدة هعتقبل الدصب
 ميثاق رشاد زبار الأهسٗن٘ت في قبزة أفسٗق٘ب

 21-21ص

 تداع٘بث تفجير الدسفأ في لبٌبى في السابع هي آة
 علٔ الْضع الع٘بظٖ 0202عبم 

 12-21ص . نادية فاضل عباس فضميدأ.م. 

 12-11ص سعاد إبراىيم عباسم .  تجنيد المرأة في الجيش الإسرائيلي

 التعبّى الأهٌٖ بين العساق ّظْزٗب
نبفحت الإزُبة

ُ
عتقبل٘ت لد

ُ
بل الد

ُ
 ّالع

م.م. حسام هحود خضير
 

 12-11ص

 الواقع والطموح 3002ثانيا: ممف العدد الدبموماسية العراقية بعد العام 
 تحدٗد في محبّلت: العساق٘ت الخبزج٘ت الع٘بظت
 (ّالدؤشساث ّالدببدٕ الدفِْم)

 براهٌما.م.د ناظم نواف ا
 ا.م اسراء احمد جٌاد

 13-13ص

 11-12ص أ.م.د.محمود عزو حمدو هأظعت العول الدبلْهبظٖ العساقٖ : هتطلببتَ ّاثبزٍ

هستنصاث الع٘بظت الخبزج٘ت العساق٘ت الجدٗدة في بعدُب 
 الاقل٘وٖ

 علً حسٌن ر. حٌددأ.م. 
 زٌن العابدٌن طعمة امجد. دأ.م. 

 12-11ص

 32-33ص أ.م.د.دٌنا هاتف مكً لْاقع العساقٖبدِٗ٘بث الدبلْهبظ٘ت ّا

الإقل٘وٖ  ببلأهيدّز الدبلْهبظ٘ت العساق٘ت في الازتقبء 
0202-0202 

 أ.د. عامر هاشم عواد
 أ.د.بٌداء محمود احمد

 38-31ص

هسامص الأبحبث في تفع٘ل ّدعن الع٘بظت الخبزج٘ت دّز 
 23-32ص أ.د.ابتسام محمد العامري العساق٘ت
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 مولود سبع دد. سداأ.م. 0222بظ٘ت العساق٘ت بعد عبم ّاقع الدبلْه

 م.د. ماجد حمٌد خضٌر

 23-22ص

محدداث الأداء الدبلْهبظٖ العساقٖ : دزاظت في 
 13-22ص أ.م.د.سميم كاطع عمي المحدداث الداخل٘ت

 العساق٘ت في ظل التحدٗبث الاقل٘و٘ت الدبلْهبظ٘ت
 

 م.د. حسٌن علً مكطوف
 م.د.عبٌر محمد عبد

 11-12ص

في تفع٘ل الأداء  دّز الع٘بظت الخبزج٘ت العساق٘ت
 0222الدبلْهبظٖ لدسحلت هب بعد العبم 

 أ.م. د. عبٌر سهام مهدي
 أ.م.د.عمار حمٌد ٌاسٌن

 13-11ص

 0222تساجع ُْٗت الدبلْهبظ٘ت العساق٘ت بعد العبم 
 م.م. غفران ٌونس هادي

رئٌس مترجمٌن اقدم سمٌرة إبراهٌم عبد 
 الرحمن

 11-12ص

الحساك الدطلْة في الأداء الدبلْهبظٖ العساقٖ تجبٍ 
 12-13ص د. كرار أنور البدٌري القْٓ الدّل٘ت
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 المقالات -اولا: 

  3002دور المرأة في مؤسسات المجتمع المدني بعد عام 
 

           حسين عبيد أ.د منى                                                                        
  أ.م.د اثمار كاظم سيل                                                              
في المجتمعات الديمقراطية، دوراً ولاسيما المدني في دوؿ العالـ جميعيا،  المجتمعتؤدي مؤسسات 

ه المجتمعات، وتساىـ في تعزيز بارزاً في بناء أسس الحياة الديمقراطية والتشكيؿ السياسي في ىذ
 .السموؾ المدني

وىذا ما يجعمنا نعرؼ المجتمع المدني عمى أنو : مجموعة المؤسسات غير الرسمية، التطوعية، 
المكونة مف الأحزاب السياسية والمؤسسات العاممة في مجاؿ حقوؽ الإنساف والبناء الديمقراطي، 

 .بادئ التي تيدؼ إلى تطوير وتنمية المجتمعوتعمؿ عمى تعزيز ونشر مجموعة مف القيـ والم

وتتمخص طبيعة عمؿ المجتمع المدني بأنيا الرديؼ الحقيقي لمسمطة في أيّة دولة، ذلؾ أف أحد أىـ 
المحاسبة والمساءلة، والمتابعة والتطوير، والأىـ و أعماؿ ىذه المؤسسات ىو الرقابة والتقييـ، 

 .يتو مف خلاؿ نشر مفاىيـ الحياة المدنيةالمساىمة الفاعمة في تطوير المجتمع وتنم

كما تساىـ في  ،تؤدي دور الحسـ في الكثير مف القضايا المحورية والمفصمية في المجتمع ياكما أن
مع السمطات التنفيذية والتشريعية في مناقشة القضايا  ةالمشارك :خلاؿتعزيز الحكـ الرشيد مف 

 .الاستراتيجيةفي اتخاذ القرارات  صياغة القوانيف وتعديميا، وكذلؾ الميمة مثؿ

في تفعيؿ وتنظيـ مشاركة المواطنيف في تقرير مصيرىـ ومواجية السياسات التي  عف دورىا  فضلاً 
 ،تؤثر بحياتيـ ، الى جانب دورىا في نشر الثقافة الديمقراطية بشكميا الصحيح وايجاد المبادرة الذاتية

 ،، والاسياـ الفاعؿ في تحقيؽ التحولات الاجتماعية وتأكيد ارادة المواطنيف في الفعؿ التاريخي
والسياسية والاقتصادية، والثقافية ،كما تقوـ بدور ميـ في عممية التحولات الديمقراطية سواء كاف ذلؾ 
 مف خلاؿ الاعداد والتمييد ليذا التحوؿ وتوفير البيئة الاجتماعية والثقافية لو او الاسياـ في احداث 

                                                           

 هركس الدراساث الاستراتيجيت والدوليت/جاهعت بغداد . 

 كليتّ الآداب/ جاهعت بغداد . 
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تقوـ بأدوار أساسية وذات مضاميف ديمقراطية كتعزيز المشاركة السياسية وتجميع  ىذا التحوؿ، كما
وتنمية المصالح وتدريب القيادات عمى تعزيز القيـ الديمقراطية واشاعة الثقافة المدنية واختراؽ وربط 

 .المجاميع المختمفة والاسياـ في المشاريع التنموية وتوسيع مجالات التعاوف العممي

أف تطور ورقي أي مجتمع بات يقاس بدرجة التطور الثقافي والاجتماعي لممرأة  ع،الواقوفي 
ومساىمتيا الفعالة في البناء الحضاري لممجتمع. فالمجتمع الذي يصؿ إلى احتراـ المرأة والتعامؿ 

بدورىا المؤثر في بناء وتطور المجتمع يكوف  مؤمفمعيا كانساف متكامؿ لو كامؿ الحقوؽ الإنسانية و 
تمعاً قد بمغ مرحمة مف الوعي الإنساني وفيـ أسس التربية الإنسانية الصحيحة والتي تتحمؿ المرأة مج

ؿ ىؿ ءنتسا اوىن .المجتمعوزرىا الأكبر ويكوف قد تخمص مف التقاليد والأعراؼ البالية التي سادت 
عد عاـ استطاعت المرأة العراقية اف تؤدي دور فاعؿ في منظمات المجتمع المدني وتحديدا ب

 تما كاننمواً عددياً ممحوظاً بعكس  ٖٕٓٓلقد شيدت مؤسسات المجتمع المدني بعد عاـ ؟ٖٕٓٓ
دور المرأة فيو ىامشياً، بؿ  اجتماعياً، وكافعميو في السابؽ حيث لـ تحظى تمؾ المنظمات بالقبوؿ 

ي كانت بارزة منظمة المجتمع المدني الوحيدة الت ما ولعؿحتى كانت تمؾ المنظمات ميمشة الى حد 
شؤوف المرأة في في ىي )الاتحاد العاـ لنساء العراؽ( التي كانت تعمؿ بتمويؿ مف الدولة وتختص 

   المنظمات.العراؽ رغـ الخطوط الحمراء التي وضعيا النظػاـ السابػؽ عمى عمؿ تمؾ 

رويج ليا بدأت منظمات المجتمع المدني بالظيور والعمؿ الفعمي مف خلاؿ الت ٖٕٓٓولكف بعد عاـ 
حتى اخذت الحركة  والمنظمات.عبر المؤتمرات والندوات التي كانت تشجع عمى تأسيس الجمعيات 

النسوية في العراؽ تعمؿ عمى تفعيؿ دور المرأة مف خلاؿ تأسيس جمعيات ومنظمات تيتـ بشؤوف 
وف المرأة والخاصة بشؤ  ،وقد اثار ظيور مؤسسات المجتمع المدني في العراؽ     العراقية،المرأة 

استطاعت الحركة النسوية مف خلاؿ منظماتيا  ذوالدولي، ااىتماـ الساسة العراقييف والاعلاـ العربي 
والجمعية الوطنية والبرلماف العراقي(،  ،طرح مشروع الكوتا )النسبة المخصصة لممرأة في الحكومة

البرلماف % مف ٕ٘% لمنساء العراقيات اللاتي استطعف الحصوؿ عمى ٓٗوذلؾ بتخصيص 
اف فاعمية دور  ذلؾ نجدالرغـ مف عمى والحكومة والجمعية الوطنية وتثبيت ذلؾ بالدستور العراقي.  و 
منيا تدخؿ  عده نتيجة لعوامؿ عامة وذلؾالمرأة في مؤسسات المجتمع المدني كانت محدودة بصورة 

مع فضلا عف وجود بعض الدولة في عمؿ ىذه المؤسسات وتأثير العادات والتقاليد السائدة في المجت
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عف  فضلاً  ،المعوقات الاخرى كتدىور الوضع الامني وعدـ وجود مكاف ثابت ودائـ ليذه المنظمات
 عدـ تكامؿ البرامج المقدمة في ىذه المنظمات لمنيوض بواقع المرأة.

لمكشؼ عف معوقات مشػاركة المػرأة فػي مجػاؿ عمميػا  ٕ٘ٓٓومف خلاؿ دراسة ميدانية اجريت عاـ -
نظمػػات المجتمػػع المػػدني وجػػد اف ىنػػاؾ علاقػػة تبادليػػة ايجابيػػة بػػيف مسػػتوى مشػػاركة المػػرأة فػػي فػػي م

 ،حصمت المرأة عمػى شػيادة تعميميػة الدراسي، فكممامنظمات المجتمع المدني النسوية وبيف التحصيؿ 
وكمما كاف مستوى تحصيميا العممػي مػنخفض كممػا كانػت فػرص  ،كمما كانت فرص العمؿ لدييا اوسع

 ميا قميمة في ىذا المجاؿ.عم
كمػا تػػـ التوصػؿ الػػى وجػود علاقػػة ايجابيػة بػػيف مسػتوى مشػػاركة المػرأة فػػي مجػاؿ منظمػػات المجتمػػع -

فأشػػارت نتػػائج المسػػح الميػػداني الػػى  ،المػػدني النسػػوية وبػػيف البيئػػة الجغرافيػػة التػػي تنحػػدر منيػػا المػػرأة
%( ٓماعيػة ريفيػة اذ بمغػت نسػبتيف )انخفاض مستوى مشاركة النساء اللاتػي ينحػدرف مػف فئػة اجتٖٗ

 %(.ٓٓٔفي حيف ارتفعت مشاركة النساء اللاتي ينحدرف مف فئة اجتماعية حضرية نسبة )
قػد اثػرت وبشػكؿ  ،الظروؼ الاجتماعية التي تتمثؿ بالعادات والتقاليػد التػي تحػيط بػالمرأة ولوحظ اف -

 %(.,85ٖٖكبير عمى دورىا وعمميا في مجاؿ منظمات المجتمع وبنسبة )
فضلا عف ذلؾ فقد اتضح مف خلاؿ الدراسة الميدانية اف اىـ المعوقػات التػي تعيػؽ عمػؿ المػرأة فػي -

 .,78 %)ٚٙمؤسسات المجتمع المدني بمغت نسبتيا )
كما اف اغمب المنظمات العاممة في مجاؿ المرأة تتمقى معظـ تمويميا مف الخارج ، فقد طغت قضية -

الحقيقيػػػة والفاعمػػػة التػػػي تمارسػػػيا تمػػػؾ المنظمػػػات النسػػػوية ،واثبتػػػت  التمويػػػؿ الخػػػارجي عمػػػى الانشػػػطة
 %( . ٘ٙ,ٖٗالدراسة اف نسبة التمويؿ الخارجي قدرت بنحو)

كما اوضحت الدراسة اف مف اسباب ضعؼ عمػؿ الجمعيػات والمنظمػات النسػوية عػدـ وجػود مراكػز -
مػات التػي لػيس ليػا مكػاف دائػـ رسمية ليذه المنظمات لكي تمارس نشاطاتيا اذ بمغت نسػبة ىػذه المنظ

 %( ٙٙ,ٚٙ)بحدود 
 الشخصػية بمغػتالػى ىػذه المنظمػات بػدافع الرغبػة  فانضػممواثبتت الدراسة اف اغمب النساء اللاتي -

 %( مما يدؿ عمى وعي المرأة العراقية بأىمية بناء المجتمع.ٙٛ,ٚٙ)نسبتيف 
تمػػع المػدني لػػـ تعمػؿ بشػػكؿ فعػػاؿ كمػا اشػػارت الدراسػة الميدانيػػة الػى اف معظػػـ خطػػط منظمػات المج-

 %(. ٜٙ ,ٖٖ)ذلؾ عمى انجاح سياسية التنمية اذ بمغت نسبة النساء اللاتي يؤكدف 
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ومػػػف خػػػلاؿ الواقػػػع الػػػذي تعيشػػػو المػػػرأة العراقيػػػة ومػػػف اجػػػؿ تفعيػػػؿ دورىػػػا فػػػي مؤسسػػػات المجتمػػػع     
 -الآتي: المدني لابد مف مراعاة 

 . المػػػػػػػػػػػػدنياصػػػػػػػػػػػػة بمنظمػػػػػػػػػػػػات المجتمػػػػػػػػػػػػع يجػػػػػػػػػػػػب أف يتضػػػػػػػػػػػػمف الدسػػػػػػػػػػػػتور العراقػػػػػػػػػػػػي فقػػػػػػػػػػػػرة خ-ٔ
لأىمية دور المرأة في عمميات التنمية الاقتصادية والتطور الاجتماعي والمشاركة السياسية أوجبت -ٕ

 ا.امجتمعنالدولة بزج طاقات المرأة في عمميات إجراء التحويلات الجذرية والاجتماعية والسياسية في 
 . تيا فػػػػػػػػػػػػػػي العمميػػػػػػػػػػػػػػة السياسػػػػػػػػػػػػػػيةتوعيػػػػػػػػػػػػػػة المجتمػػػػػػػػػػػػػػع بأىميػػػػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػػػػؿ المػػػػػػػػػػػػػػرأة وبمشػػػػػػػػػػػػػػارك -ٖ
ازالة الصورة النمطية لممرأة ورفع وعي المجتمػع بأىميػة عمػؿ المػرأة ودورىػا فػي منظمػات المجتمػع -ٗ

 المدني مف خلاؿ التدريب والتوعية.
توعية المرأة بحقوقيا القانونية واخراجيا مف اطر الجيؿ بالقوانيف التي سمبت حقوقيا والتي منحتيا -٘

 ف والقوانيف.اياىا الاديا
 ميزانية الدولة لتطوير عمؿ منظمات المجتمع المدني النسوية.في تخصيص نسبة -ٙ
زيادة التمويؿ المخصص لمبرامج والمشاريع الرامية الى ترويج الانشطة المستدامة في مجاؿ تنظيـ -ٚ

 لفقر.المشاريع مف اجؿ توفير الدخؿ الى النساء المحرومات والنساء اللاتي يعشف تحت وطأة ا
صػػياغة سياسػػات الحكومػػة المتعمقػػة بالمسػػاواة بػػيف المػػرأة والرجػػؿ ووضػػع اسػػتراتيجيات ومنيجيػػات -ٛ

ملائمػػػة لتشػػػجيع التنسػػػيؽ والتعػػػاوف بػػػيف الحكومػػػة ومراكػػػز الدراسػػػات والبحػػػوث المتعمقػػػة بػػػالمرأة مثػػػؿ 
تمػػػع المػػػدني والمنظمػػػات غيػػػر الحكوميػػػة ولاسػػػيما منظمػػػات المج ،المعاىػػػد التعميميػػػة ووسػػػائؿ الاعػػػلاـ

 النسوية.
والدوليػػة العاممػػػة فػػي مجػػػاؿ  ،اقامػػة الػػروابط المشػػػتركة بػػيف المنظمػػػات والييئػػات الوطنيػػة الاقميميػػػة-ٜ

 النيوض بالمرأة.
تطػوير لليػات وبػرامج منظمػات المجتمػع المػدني لمنيػوض بواقػع المػرأة عػف طريػؽ اقامػة الػػدورات -ٓٔ

 مى العمؿ.التدريبية لاكتساب ميارات تمكنيف مف الحصوؿ ع
عػػػف طريػػػؽ  عػػػف البػػػاؿ اىميػػػة معالجػػػة الوضػػػع الامنػػػي وبشػػػتى الوسػػػائؿ الفاعمػػػة، بلا يغيػػػكمػػػا -ٔٔ

الاحػػػػزاب والقػػػػوى الوطنيػػػػة العراقيػػػػة الموجػػػػودة فػػػػي السػػػػاحة العراقيػػػػة مػػػػف اجػػػػؿ تػػػػوفير الأمػػػػف والامػػػػاف 
 لممواطنيف عامة والنساء خاصة.

 ولاسػػيما فيمػػا يتعمػػؽ باسػػتخداـ جيػػاز ،يضػػرورة توعيػػة عمػػؿ المػػرأة فػػي منظمػػات المجتمػػع المػػدن-ٕٔ
وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ اقامػػة الػػدورات  طارئػػاً  الكومبيػػوتر الػػذي بػػات عضػػواً فعػػالًا فػػي كػػؿ بيػػت ولػػيس ضػػيفاً 
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انيػػا ستسػػاعد المػػرأة فػػي كسػػب شػػعبية ومصػػداقية كبيػػرة فػػي الشػػارع  اذ ،الخدمػػةالتدريبيػػة لمثػػؿ ىػػذه 
 ية او تحقيؽ اىدافيا التي قامت مف اجميا.سوؼ تخدميا في برامجيا الانتخاب وعميو ،العراقي
لا  المػػدني. اذوىكػذا نجػد اف المػرأة العراقيػة قػد اثػرت بشػكؿ واضػح فػي تفعيػؿ مؤسسػات المجتمػع     
اف يقػػوـ اي مجتمػػع مػػدني بػػدوف مسػػاىمة المػػرأة ولاسػػيما اف المػػرأة العراقيػػة اصػػبحت اليػػوـ تقػػوـ  فيمكػػ

 لتقوـ بدورىا بالشكؿ الصحيح.  أكبري اعطائيا اىتماما الضرور  المجتمع، ومفبدور فاعؿ في بناء 
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أنحسر النفوذ الاستراتيجي لمولايات المتحدة الامريكية في عيد الادارة الامريكية لمرئيس السابؽ        
، الذي يعد تحولًا كبيراً في الاستراتيجية الأمريكية لمفيوـ أوسع للأمف ٕٚٔٓ( في سنة دونالد ترامب)

الـ، إذ استعممت ادارة الرئيس القومي في مواجية الارىاب الدولي ومنافسة القوى العظمى في الع
( لوصؼ المحور الأمريكي البعيد عف قارة إفريقيا، التحسين( مصطمحاً أكثر دبموماسية )ترامب)

( لحسر الجيود فك الارتباط؛ إلا اف المصطمح الأكثر دقة )ٕٛٔٓوالذي ظيرَ لمعياف في سنة 
ف، وتشاد، والنيجر، ومالي، وبنيف، المبذولة لمواجية التنظيمات الارىابية في نيجيريا، والكاميرو 

وبوركينا فاسو، وغانا، وساحؿ العاج، مما قمؿَ مف التواجد العسكري الأمريكي في بعض دوؿ غربي 
( في خطأ استراتيجي في دونالد ترامبإفريقيا لاسيما نيجيريا، إذ وقعت ادارة الرئيس الامريكي )

ر اليو خبراء الدبموماسية والاستراتيجية العسكرية في الاشير الاخيرة مف ولايتو الرئاسية ، وفؽ ما ينظ
وروسيا  ،ماـ الصيفاالولايات المتحدة عند انسحاب القوات الامريكية مف الصوماؿ؛ مما فسح المجاؿ 

الاتحادية لمتوغؿ في إفريقيا، وتقويض الجيود المبذولة في مواجية الارىاب الدولي، واشتداد المنافسة 
ة الامريكية مع الصيف وروسيا، عمى الرغـ مف إفَ الحكومات الامريكية المتعاقبة بيف الولايات المتحد

تعدُ إفريقيا مف المناطؽ الاستراتيجية لمولايات المتحدة الامريكية وستواجو الادارة الامريكية في ولاية 
ذ ( منافسة كبيرة مع القوى الدولية العظمى، مما سيزيد فرص تعزيز النفو جون بايدنالرئيس )

الامريكي في القارة ومواجية الارىاب والتطرؼ، وحماية التجارة الدولية، وكبح النفوذ الاستراتيجي 
 لمصيف وروسيا. 

تحتاج الولايات المتحدة الامريكية إلى إيجاد استراتيجية جديدة لحماية مصالحيا الاستراتيجية       
لدى الدوؿ الإفريقية، عمى غرار نظرية في قارة إفريقيا بصورة مستدامة وبأقؿ التكاليؼ ومقبولة 

ات يعقػػد الخمسينيات وستين منذ( تجاه نفوذ الاتحاد السوفياتي السابؽ في العالـ سياسة الاحتواء)
 اربعة  ٗ٘العشريف الماضي عبر بعثاتيا الدبموماسية المعتمدة في الدوؿ الإفريقية البالغ عددىا  فالقر 

 عراق في أبوجا *سكرتير أول في سفارة جميورية ال

الحرب عمى الارىاب، يات عدة منيا )لو وخمسيف دولة إفريقية، وتنفيذ تمؾ الاستراتيجية التي تضع أو 
والتغيير المناخي، ومكافحة الاوبئة والامراض، واليجرة غير الشرعية، والانفجار السكاني، والتنمية 

ة لاسيما نيجيريا، وجنوب إفريقيا، وكينيا، ( بالتعاوف مع شركاؤىا في القارة الافريقيالبشرية المستدامة
ومصر، والمغرب، وراوندا، والسنغاؿ التي تعد مف الدوؿ الاقميمية الميمة في القارة، وعدـ منح 
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بسط نفوذىـ في القارة الإفريقية مف جديد لالفرصة إلى منافسييا مف القوى العظمى الأخرى في العالـ 
(، وقد صراع القرن الحادي والعشرين من أجل إفريقيايوـ )وتيديد مصالحيا لمخطر، الذي ظير كمف

لاحظنا قياـ الصيف وروسيا مف التوغؿ الاقتصادي والعسكري في القارة الإفريقية في ظؿ تراجع 
(؛ لتأميف الوصوؿ إلى الموارد دونالد ترامبالنفوذ الاقتصادي لمولايات المتحدة في عيد الرئيس )

السريعة النمو، وانشاء تحالفات سياسية وتعزيز الانظمة غير الميبرالية في الطبيعية والاسواؽ الواعدة و 
 القارة الإفريقية. 

عمى صفقات عسكرية مع وسعت روسيا تواجدىا العسكري في إفريقيا بشكؿ واسع بعد التوقيع        
ياـ واصبحت الدولة الأكبر في توريد السلاح بعد الا ٕٗٔٓدولة إفريقية مف سنة  تسعة عشر ٜٔ

الانسحاب مف الصوماؿ،  ٕٕٓٓ عاـ القميمة مف إعلاف الولايات المتحدة الامريكية في كانوف الاوؿ
( في السوداف عمى سواحؿ البحر الأحمر والانتياء مف بناء بورتسودانوانشاء قواعد عسكرية جديدة )

خاضت معارؾ ( الروسية التي مجموعة فاغنرالقاعدة البحرية عبر احدى تشكيلاتيا العسكرية )
، وتعمؿ في انحاء القارة الإفريقية ٕٛٔٓدامية أتجاه العمميات الخاصة الأمريكية في سوريا في سنة 

مف ليبيا إلى جميورية إفريقيا الوسطى وانتياءً بموزمبيؽ، مما زاد مف مخاوؼ الولايات المتحدة 
 الامريكية أتجاه النشاط العسكري لروسيا الاتحادية. 

نشاء أوؿ قاعدة عسكرية وسعت الص       يف أيضاً لتحقيؽ النفوذ الاستراتيجي في قارة إفريقيا وا 
نفاؽ أمواؿ طائمة عمى مشاريع البنى التحتية لتأميف الوصوؿ  ٕٚٔٓصينية في جيبوتي في سنة  وا 

إلى الموارد الطبيعية، ودعـ برامج النوايا الحسنة، وشراء الذمـ عبر التصويت في المنظمات الدولية 
سيما منظمة الأمـ المتحدة، وترويج مفاىيـ النظاـ الشيوعي ونجاح تجاربو في داخؿ الصيف لا

ونشرىا إلى الدوؿ الإفريقية التي تعده الولايات المتحدة مف الانظمة البيروقراطية والاستبدادية؛ اذ 
، وسعي سعت القيادة الصينية إلى تحقيؽ التنمية الاقتصادية عمى حساب الاصلاحات الديمقراطية

الصيف إلى تبني سياسة الاقراض، وسياسة عدـ التدخؿ في ممؼ حقوؽ الإنساف، والأسواؽ الحرة، 
والفساد الذي أثر في الدوؿ الإفريقية ورحبت بالوجود الصيني في القارة، وتعمؿ روسيا والصيف إلى 

قيا مكاناً لمصراع بيف تحويؿ إفريقيا مسرح لممنافسة مع الولايات المتحدة الامريكية عندما كانت إفري
الاتحاد السوفياتي السابؽ والولايات المتحدة الامريكية في النصؼ الثاني مف القرف العشريف أباف 
الحرب الباردة قدمت الولايات المتحدة الامريكية، والاتحاد السوفياتي، والصيف، وايراف، وكوريا 
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الافريقية جميعيا، وانخرطت تمؾ الدوؿ رديف في الدوؿ مالشمالية مساعدات عسكرية لمحكومات والمت
في حروب بالوكالة وارساؿ قواتيا لمقتاؿ في بعض الدوؿ الإفريقية، ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ إرساؿ 

بيف إثيوبيا والصوماؿ وفي الحرب  أوجادين(الجنود لمقتاؿ في حرب )مف  الالاؼ ،وكوبا ،روسيا
 الأىمية في أنغولا. 

حروب إفريقية بالوكالة في ىذه  في ولايات المتحدة الامريكية في المشاركةوقد لاحظنا تجنب ال      
قميمية مف التدخؿ في  الحقبة الجديدة مف المنافسة بيف القوى الكبرى، مما فسح المجاؿ لقوى دولية وا 
الشؤوف الإفريقية في ليبيا بيف روسيا وتركيا وتدخؿ دوؿ أخرى في ظؿ دور ضئيؿ لمولايات المتحدة 

ريكية، ودعـ تمؾ الدوؿ اطرافا متنازعة في حرب اىمية دامية عمى نحو متزايد، إذ قامت القوات الام
الروسية إسقاط طائرة امريكية بدوف طيار عمى الاراضي الميبية، وفي الوقت نفسو لا تستطيع 

افس الولايات ترؾ القارة الإفريقية وترؾ مصالحيا عرضة لمخطر أتجاه التنظيمات الارىابية والتن
الدولي مع الصيف وروسيا، إذ تشترؾ الولايات المتحدة مع الدوؿ الافريقية في مصمحة مشتركة 

تقديـ ببمواجية التنظيمات الارىابية والجماعات السمفية وضرورة قياـ الولايات المتحدة الامريكية 
لمدوؿ الإفريقية  تصبح الشريؾ المفضؿ لافالمساعدة لمدوؿ الإفريقية لمواجية الارىاب التي تؤىميا 

 اقتصاداتيا وانظمتيا السياسية وفقاً لممعايير الدولية.  ويرعبر تشجيع الدوؿ الافريقية عمى تط

( اجراء اتصاؿ ىاتفي جون بايدنالحكومة النيجيرية تجاىؿ الرئيس الامريكي ) امتعاضاثار       
بموماسية، والاتصاؿ حسب الأعراؼ الد ٕٕٔٓ/ٖٓ/ٖٓ( في محمد بخاريمع الرئيس النيجيري )

( رئيس جميورية كينيا، والاتصاؿ الياتفي الذي جرى بيف نائب )أوىورو كينياتابأوؿ رئيس إفريقي 
(، فيميكس تشيسكيدياريس( مع رئيس جميورية الكونغو الديمقراطية )كامالا هالرئيس الامريكي )

( في تشريف سيريل رامافوزا)( مع رئيس جنوب إفريقيا )جو بايدنوالمكالمة بيف الرئيس الامريكي 
اتصالات ىاتفية مع اغمب رؤساء دوؿ العالـ، إذ يترجـ ىذا التصرؼ  ى، بعد اف اجر ٕٕٓٓالثاني 

وفقاً لمنظور كبار الدبموماسييف عدـ وضع نيجيريا في اولويات السياسية الامريكية الحالية، وعدـ 
بر ديمقراطية في القارة الإفريقية تثميف جيودىا في الحرب عمى الارىاب في وقت تواجو فيو أك

تحديات أمنية كبيرة في مؤشر سمبي إلى تقويض المصالح الامريكية في نيجيريا وعمى العلاقات 
الثنائية بيف البمديف، وتزايد الاىتماـ الامريكي بتوسيع العلاقات الثنائية مع الكونغو الديمقراطية في 

(، اذ اجتذبت الكونغو للاستثمارات )تشيسكيديبرئاسة  المجالات عدة والتي ترأس الاتحاد الافريقي
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مما ساعد الكونغو بالاحتفاظ عمى مكانة متقدمة بيف الدوؿ (  ٜٕٔٓ – ٕٚٔٓ)الامريكية لممدة 
 الأفريقية وفقاً لبيانات الأمـ المتحدة. 

مختمفة مف إف عمى الولايات المتحدة الأمريكية اجراء دراسة ووضع استراتيجية شاممة لمناطؽ       
العالـ تختمؼ عف القارة الأخرى حسب الأوضاع السياسية والاجتماعية لقارة أفريقيا بمعزؿ عف 
القارات الأخرى لمحفاظ عمى مكانتيا كشريؾ استراتيجي لدى الدوؿ الإفريقية والمساىمة في حؿ 

 ا المزمنة الاقتصادية والاجتماعية في القرف الحادي والعشريف.  كلاتيمش

 

 

                                                            

 

 

 

 

 

 

 

 

 تداع٘بث تفجير الدسفأ في لبٌبى في السابع هي آة             
 علٔ الْضع الع٘بظٖ 0202عبم 

 
 *. نادية فاضل عباس فضميدأ.م. 
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رعباً وبشاعة  مرفأ والذي يعد الحدث الاكثرالانفجار  ٕٕٓٓشيدت لبناف في الرابع مف لب/ اغسطس 
في تأريخ لبناف، ىو حدث مفاجئ وصادـ لمشعب المبناني بؿ وصؼ الحدث بييروشيما بيروت تشبيياً 

شخص مع عدد جرحى ومصابيف  ٕٓٓبييروشيما الياباف، اذ ذىب ضحية ىذا التفجير اكثر مف 
انفجار  ، فضلًا عف المفقوديف، فقد تحولت بيروت الى مدينة منكوبة بفعؿ شخص ٓٓٓٙوصؿ الى 

الؼ وحدة سكنية بشكؿ كامؿ، وتشريد الالاؼ، لقد قدرت حجـ الاضرار  ٚٙكيمياوي ضخـ مع تدمير 
مميار  ٘ٔوالاتحاد الاوروبي اكثر مف  ،والامـ المتحدة أي تمؾ الناتجة عف ىذا التفجير وفؽ تقديرات 

 والاعنؼ  . بالأخطردولار، وسط ذىوؿ عالمي لما حدث في لبناف مف حدث وصؼ 

لقد انعكس ىذا الحدث الخطير عمى المشيد السياسي المضطرب في لبناف وسط وضع اقتصادي 
منيار، مع توسع مدى التدخؿ الخارجي في ادارة شؤوف البلاد، فيمكف القوؿ مف اىـ تداعيات المرفأ 

ة، مع عمى الواقع السياسي المبناني ىو ربما عودة اشكاؿ الوصاية الدولية المباشرة لاسيما الفرنسي
 (.ٜٜٓٔ-ٜ٘ٚٔ) الاعواـ الحرب الأىمية المبنانية بيف أنييوالذي  ٜٜٛٔتلاشي "اتفاؽ الطائؼ" عاـ 

نقمة الرأي العاـ المبناني  الواقع المبناني ىو فيوما يشجع نظاـ الوصاية الدولية عمى الظيور بشدة  
  .السمطة بزماـعمى فساد الطبقة السياسية الماسكة  والشعب

ئيس الفرنسي "ايمانويؿ ماكروف"، اوؿ مسؤوؿ دولي ورئيس دولة كبرى يزور بيروت عقب وكاف الر  
انفجار المرفأ، ومف اللافت للانتباه وخلاؿ زيارة الرئيس الفرنسي الى لبناف في السابع مف لب 

، اف الشعب المبناني وتحديداً العاصمة بيروت قد التفوا حوؿ الرئيس " ماكروف " وطمبوا ٕٕٓٓعاـ
كؿ مباشر اف يكوف لفرنسا دور اساس في اصلاح الوضع السياسي المنيار، وارسموا رسالة الى بش

المجرب" فيؤلاء السياسييف لف يسيروا في طريؽ الاصلاح ولف يغيروا الواقع المرير  الا تجربو فرنسا "
 بناني ، وكاف لانيـ جزء اساس لما وصمت اليو لبناف مف حافة الياوية وىذه العبارات سادت الشارع الم

 مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية/جامعة بغداد                  *

 

اف شعبية الرئيس الفرنسي "ماكروف " في لبناف اكبر مف شعبية اي زعيـ  الى الاعلاـ العالمي قد اشار
 " دعياو مسؤوؿ سياسي لبناني وتشكؿ ىذه القضية نقطة سوداء في تأريخ ساسة لبناف ، كما 

حزب )وموثوؽ ومستقؿ، لاسيما بعد تصاعد الاصوات الشعبية اف   ماكروف" الى اجراء تحقيؽ محايد
وراء تفجير ىذا المرفأ، وكاف الموقؼ الامريكي برئاسة الرئيس الامريكي السابؽ" دونالد ترامب"  (الله
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الروسي والصيني  اكثر حدة اذ اشار الى اف حادث المرفأ ناتج عف اعتداء،  اما عف الموقؼ الرسمي
 طمب التحقيؽ خوفاً مف تورط حمفاؤىـ في ىذا الموضوع.  او ،فمـ يعمقا عمى معطيات الانفجار

بكوف كؿ طرؼ  الله،وكثرت التحميلات حوؿ طبيعة ىذا الانفجار وتبادؿ التيـ بيف اسرائيؿ وحزب 
نياىو" قد صرح قبيؿ ساعات يتحمؿ مسؤولية تفجير المرفأ، وكاف رئيس الوزراء الاسرائيمي "بنياميف نت

مف الانفجار بأنو ينصح "حزب الله" بأخذ العبرة مف رد الجيش الاسرائيمي عمى التطورات العسكرية عمى 
المبنانية واتيـ الحزب باستخداـ لبناف ومواطنيو كدروع بشرية بعد عرض اسرائيؿ  -الحدود الإسرائيمية

  المعمومات.السكنية، بالمقابؿ رفض الحزب ىذه لخرائط مخازف اسمحة تعود لمحزب داخؿ الاحياء 

ونتيجة لخطورة ممؼ التحقيقات في حادثة المرفأ عجز قاضي التحقيؽ الاوؿ" فادي صواف" المكمؼ 
بيذا الممؼ لموصوؿ الى الحقيقة نتيجة لمضغط اليائؿ الذي تعرض لو في سياؽ التحقيقات اذ اف 

ة مف بيف مدراء وضباط دوف الوصوؿ الى الجية شخصي ٕ٘التوقيفات الامنية  قد اقتصرت عمى 
السياسية المسؤولة عف الموضوع، وجاءت تنحية ىذا القاضي بعد التوصؿ الى مسؤولية رئيس حكومة 

 الجزائية التمييز محكمة استبعدتتصريؼ الاعماؿ "حساف دياب " وثلاثة مف وزرائو عف التفجير، اذ 
 نقؿ وتـ بيروت مرفأ انفجار قضية في التحقيقات مف "وافص فادي" القاضي العدلي المحقؽ لبناف في

ودخؿ ممؼ التحقيؽ في متاىات القوى السياسية التي  ثاف ىو القاضي طارؽ البيطار، قاض إلى الممؼ
 تحمؿ كؿ منيا اجندات خاصة بعيدة عف مصمحة الشعب المبناني . 

مف  حدث في لبناف مركزة عمى عددِ  وكانت لجنة الشؤوف الخارجية الأمريكية قد اعمنت موقفيا مما 
 النقاط:

 لبناف خاؿٍ مف التدخلات الايرانية.-ٔ

ادى الفساد وسوء الإدارة مف قبؿ الطبقة السياسية الحاكمة برئاسة "ميشيؿ عوف" وصيره " جبراف -ٕ
 باسيؿ" الى انييار اقتصادي.

لمبنانية غير موثوؽ بيا يجب تسميـ اي مساعدات مباشرة الى الشعب المبناني لكوف الحكومة ا-ٖ
 وعاجزة عف مساعدة الشعب المبناني.

  .دعـ وجود خبراء دولييف محايديف ليكونوا جزءاً مف التحقيؽ في ىذا الحادث المروع -ٗ
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وفي الحقيقة اف حادث المرفأ اثر بشكؿ كبير عمى الوضع الاقتصادي الصعب الذي يعيشو المبنانيوف 
مترافقة مع تقييد التبادؿ التجاري الرسمي عمى الحدود الشمالية و  ،مترافقة مع تفشي وباء كورونا

والشرقية نتيجة العقوبات الأمريكية اتجاه النظاـ السوري واستمرار حالة الحرب المفتوحة مع اسرائيؿ 
عمى الحدود الجنوبية وتعطؿ مرفأ بيروت كمياً، اذ اصبحت خيارات لبناف الاقتصادية محدودة في ظؿ 

 أمؿ كؿ المبنانيوف فقدخبط وتيرب السياسييف مف مسؤولياتيـ اتجاه الشعب المبناني لقد وضع سياسي مت
 التظاىرات أظيرت الفقراء، بيفسادت  التي للاضطرابات وكنذير ،الفاسدوف السياسيوف يقولو ما كؿ في
 الطبقةب الثقة كؿ فقدوا لانيـ  ،ف المبناني قد نفذالمواط صبر حدود اف  طرابمس في اندلعت التي

 التداعيات خمفية عمى ٕٕٔٓعاـ  يناير ٕ٘ في انطمقت التي اذ جاءت تظاىرات طرابمس الحاكمة
 ستة فيو يعيش الذي لبناف، تشيدفقد   ،كورونا فيروس تفشي لاحتواء المفروض للإغلاؽ الاقتصادية

 دفعمما  ،والوفيات المستجد كورونا بفيروس الإصابات معدؿ في مسبوقة غير قفزة شخص، ملاييف
 مع الساعة مدار عمى تجوؿ حظر وفرض العاـ الإغلاؽ إجراءات تشديد الى الحكومية  السمطات ذلؾ

 حتى وتستمرشير كانوف الثاني   منتصؼ ليذه الاجراءات الصارمة تطبيقيا بدأ وقد قميمة، استثناءات
 ثمث نحو بانتقاؿ لاؽالإغ تسبّب العالمي، الأغذية برنامج وبحسب ،ٕٕٔٓ عاـ لذار شير مف الثامف

  .البطالة إلى المبنانييف

 مسجموف تقريباً  سوري مميوفحوالي  يوجدكما توجد في لبناف مشكلات معقدة تتعمؽ باللاجئيف ، اذ  
 لإقامة لبناف الحكومية في سياساتال ، كما اف لبناف في للاجئيف المتحدة الأمـ مفوضية قوائـ عمى

 بحؽ والانتياؾ الاستغلاؿ خطر يزيد مام قانوني، وضع عمى حفاظال السورييف عمى تصعّب اللاجئيف
 السورييف مف% ٛٚ ، ويلاحظ اف الصحية والرعاية والتعميـ، العمؿ، عمى حصوليـ مف ويحد اللاجئيف

 القسري والترحيؿ والاعتقاؿ الاحتجاز لخطر معرضوف وىـ قانونية إقامات إلى يفتقروف اليوـ لبناف في
الاحتكاؾ بيف المبنانييف  كلات، وىذه المشكمة مف اىـ مشالبمد يػػػػػػػػػػػػػػػػف القانوني غير الوجود بسبب

 .والسورييف 

% مع ارتفاع ٕٔينكمش الاقتصاد المبناني بنسبو تتجاوز  ٕٕٔٓوبحسب تقديرات البنؾ الدولي لعاـ 
بؿ ارتفاع الطمب عمى المواد الغذائية ، وانخفاض سعر الميرة المبنانية في مقا لأسعارغير مسبوؽ 

الدولار الامريكي، مع قياـ حاكـ مصرؼ لبناف مف استمرار وضع ضوابط صارمة عمى سحب امواؿ 
المتيمة نفسيا المودعيف، لذا اف إعادة اعمار لبناف سيكوف بعيد المناؿ في ظؿ وجود الوجوه السياسية 
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اعدات ومنح مالية مف دوؿ عربية بالفساد وسرقة الماؿ العاـ ، فضلًا عف تضاؤؿ فرص منح لبناف مس
 واوروبية في ظؿ وجود طبقة سياسية غير موثوؽ بيا . 

كما يلاحظ اف تداعيات انفجار المرفأ انعكست بشكؿ واضح عمى توقؼ القطاع السياحي بشكؿ كامؿ، 
% مف ٜٓلا سيما واف لبناف كما معروؼ ىي مقصد لمسياح اذ تبمغ خسائر ىذا القطاع ما يتجاوز 

القطاعات  لإنعاشبيروت عمى وجو الخصوص، ترافؽ ذلؾ مع غياب اي خطط حكومية  فنادؽ
 المتضررة في لبناف. 

وكانت استقالة رئيس الوزراء "حساف دياب" حتميو بعد حادث الانفجار، وذلؾ لاف الطبقة الحاكمة 
الوضع السياسي  المتيرئة والمعروفة بعقميتيا التي تنجرؼ اقميمياً قد ضحت بيذه الحكومة ولحد الاف

والاقتصادي والصحي في لبناف غاية في السوء وسط تعثر تشكيؿ حكومة وطنية مع الحيمولة دوف 
اجراء انتخابات برلمانية نزيية، اذ مازالت حكومة الرئيس المكمؼ " سعد الحريري " تراوح في مكانيا 

جوب اف تتشكؿ وعدـ قدرتو عمى تشكيؿ الحكومة في ظؿ ضغط الرئيس " ميشاؿ عوف" عمى و 
 بعدالخاصة، و  ولأجندتووزير ىو يعيف شخصياً سبعة وزراء منيا يكونوف مواليف لو  ٕٓالحكومة مف 

 لمبحث ،" ايمانويؿ ماكروف" في قصر الاليزيو الفرنسي الرئيس ٕٕٔٓلقاء سعد الحريري في شباط 
 فرنسا جيود"  عمى ري"اكد " الحري الحكومة تشكيؿ تعترض التي الداخمية المبنانية الصعوبات في

 اللازمة بالإصلاحات القياـ عمى قادرة حكومة تشكيؿ فور لمبناف الدولي الدعـ لتحضير ورئيسيا
 ".المرفأ انفجار جراء بيروت في تدمر ما إعمار واعادة الاقتصادي الانييار لوقؼ

يمتقي الرئيس " ولكنو خرج مف باريس خالي الوفاض فيما يخص تشكيؿ الحكومة المبنانية ، وعاد ل 
ميشاؿ عوف "بقصر" بعبدا" وخرج ايضاً بنتيجة صفرية ، وىذا يعني ربما يحتـ الموقؼ عمى "سعد 
الحريري " قيادة مواجية مصيرية مع عوف فيؿ سينجح في ذلؾ ، في ظؿ ازمات خانقة لدولة محممة 

 الرئيس عمى ىجوماً  ،نيكانوف الثا أواخر شف قد الحريري، وكافاقتصادية وامنية كمبناف ؟،  بأعباء
 سحيؽ وادٍ  في حمفائوو  عوف بو يقصد القوي العيد" فيما" المعاناة مف وادٍ  في الشعب" إفّ  قائلا المبناني،

في  (ٕٕٔٓ فبراير/شباط ٗٔفي  الحريري سعد المكمؼ المبناني الوزراء رئيس قاؿ، كما  اللامبالاة مف
 الدوؿ دعـ بدوف الحالية أزمتيا مف بلاده إنقاذ يمكف لا نو))ا ذكرى اغتياؿ والده " رفيؽ الحريري" 

 الدولي والمجتمع العرب عف بمعزؿ الأزمة مف مخرج ىناؾ ليس)) وقاؿ ،((الدولي والمجتمع العربية



       0202نشرة قضايا سياسية ) العدد الثاني عشر (                                       اذار 
 

21 
 

 دوؿ عمى لميجوـ منصة البمد استخداـ عف والتوقؼ العرب الأشقاء مع عميقة مصالحة دوف ومف
  .(("نييفالمبنا مصالح وتيديد العربي الخميج

مة، مف المتوقع اف يستمر الشعب المبناني بمقاومتو الحكو  شكؿ حوؿ السياسي الخلاؼ ىامش وعمى
او اقميمي واخيراً الوضع القائـ يشير ،او طرؼ دولي  ،جية ةلأيلمتدخلات الخارجية ورفض رىف لبناف 

يا تجارب مريرة انعكست الى خطورة المستقبؿ والتخوؼ الى انجرار لبناف الى حرب اىمية كاف ليا مع
عمى الشعب المبناني لاسيما بعد اغتياؿ شخصية دولية ناشطة  مثؿ "لقماف سميـ " والذي عدتو الدوؿ 
الغربية ضربة قاصمة لممجتمع المبناني ، اذ يعد "لقماف سميـ" مف اىـ الشخصيات الداعية الى التعايش 

لمبنانييف وليست حكراً عمى جية دوف اخرى ، السممي بيف مختمؼ الطوائؼ ويرفع شعار لبناف لجميع ا
والسؤاؿ المطروح ىؿ ستتوقؼ سمسمة الاغتيالات في لبناف لمشخصيات الداعية لموسطية والاعتداؿ؟، 
اف الوضع السياسي في لبناف وفي ظؿ عدـ تشكيؿ حكومة وطنية يطمؽ عميو بالاستعصاء السياسي 

المتعددة مف غير وفي ظؿ وجود سياسة المحاور نتيجة لتعدد الاجندات الاقميمية في لبناف ، 
الممكف التوصؿ الى تشكيؿ حكومة تحظى بقبوؿ الشارع المبناني الذي وصؿ الى حالة 

المعقدة سياسياً واقتصادياً واجتماعياً، وربما يتطور الوضع  كلاتالاشباع مف المش
ادرة عمى السياسي في لبناف الى الاسوء في حاؿ عدـ التوصؿ الى حموؿ وسطية ق

استيعاب مطالب الشارع الغاضب ، مع عدـ وجود مساعي دولية جادة لفتح ابواب الحوار 
 والتفاوض بيف الاطراؼ السياسية المتنازعة.

 
 

 

 تجنيد المرأة في الجيش الإسرائيلي                                

 *سعاد إبراىيم عباس م.                                                                            

تعمؿ إسرائيؿ عمى عسكرة قطاعاتيا المختمفة لإضفاء صبغة عسكرية قوية وشاممة عمييا،      
وكثيراً ما يوصؼ ىذا المجتمع بػػػػ )المجتمع المسمح( أو )الأمة المسمحة( لأف جميع الرجاؿ والنساء 

 عمى تأدية الخدمة الإلزامية. في إسرائيؿ القادريف عمى حمؿ السلاح يجبروف
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ويشكؿ الجيش الإسرائيمي  إسرائيؿ،وتمثؿ القدرة العسكرية الإسرائيمية العنصر الأىـ في تكويف    
% مف ييود إسرائيؿ وىو الحمقة الأىـ والأقوى في البنية الاستيطانية لإسرائيؿ ولا يقتصر ٕٓنسبة 

دوؿ العالـ بؿ يقوـ ىذا الجيش بالعديد مف المياـ  المتعارؼ عمييا في كؿ دوره عمى المياـ الدفاعية
 وخارجيا.المتنوعة والمتشعبة داخؿ إسرائيؿ 

وتكوف عممية تنَُظَّـ  النساء،ويُعد الجيش الإسرائيمي أوؿ جيش يفرض الخدمة العسكرية عمى    
إلزامية لكؿ إذ تُعد الخدمة العسكرية  العسكرية،التجنيد في الجيش الإسرائيمي وفؽ قانوف الخدمة 

عاماً، وكؿ  ٘٘-ٛٔويخضع لمخدمة الإلزامية في إسرائيؿ كؿ رجؿ مف سف  إسرائيمية،إسرائيمي أو 
عدا  وتصؿ مدتيا إلى ثلاث سنوات لمرجاؿ، وسنتيف لمنساء، عاماً، (ٖٛ  - ٛٔ)امرأة مف سف 

تي فمسطيف الخدمة الاحتياطية التي يدعى الييا عند تدىور الوضع الأمني كما حصؿ في انتفاض
 والثانية )انتفاضة الاقصى(. الحجارة(الأولى )انتفاضة 

وتعفى المرأة الإسرائيمية مف الخدمة العسكرية اذا كانت متزوجة أو حامؿ أو مصابة بإعاقة في    
النساء المتدينات مف الخدمة العسكرية فيتـ ذلؾ بقياـ المرأة ذاتيا  جسميا أو عقميا ، وتعفى ايضاً 

اـ لجنة خاصة بأنيا ممتزمة بإيمانيا وعقيدتيا الدينية، ما يحوؿ دوف انتسابيا لمجيش بالتصريح أم
ألزـ الفتيات المعفيات مف  ٖٜ٘ٔالإسرائيمي، إلا أف القانوف الخاص بالخدمة العسكرية منذ عاـ 

شاً حاداً الخدمة الإلزامية بتقديـ خدمة وطنية عوضاً عنيا، إلا أف ىذا القانوف أثار جدلًا واسعاً ونقا
سُمح  إذومعارضة قوية مف طرؼ الأحزاب المتدينة والمتشددة)الحريدية(، وأثمرت ىذه المعارضة، 

 لمنساء المتدينات بالتطوع إذا رغبف في ذلؾ .

 

 مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية/جامعة بغداد                  *

ترسؿ مف تحمؿ شيادة الثانوية  إذ، عدةى فئات ويتـ تقسيـ النساء عند انضماميف إلى الجيش إل    
العامة لمخدمة في سلاح الشرطة الذي يشمؿ عمى خدمات أمف المستوطنات كتنظيـ المرور 

 الإدارية.والسجوف الجنائية والأقساـ  ،والإشراؼ عمى المعتقلات السياسية

مؤسسات الكمبيوتر فيخدمف في الأقساـ الإدارية مف  الجامعية،أما الحاصلات عمى الشيادة  
ورصد الطرؽ ورصد حركة الطيراف وخدمة  ،والاتصالات والإلكترونيات والمراقبة وصيانة السلاح
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و يعممف عدد كبير مف المجندات عمى المعابر الجوية والحواجز البرية والنقاط  والتفتيش؛المعابر 
في الدوريات الأمنية التي وىناؾ الكثير مف المجندات المواتي يشاركف  إسرائيؿ،الاستيطانية في 

 تحاوؿ الحد مف العمميات الاستشيادية.

؛ منيا التمريض عدةوفي السنوات الأولى لتأسيس الجيش الإسرائيمي ، شاركت المرأة في وظائؼ  
 " انضمت إلى كتائب " البالماح ٜٛٗٔوصيانة السلاح ، والمراسلات السرية لمجيش وفي شتاء عاـ 

 لبالماح" مف النساء . % مف " اٖكاف  إذ،  (*)

وتمنع المجندة مف المشاركة في المواجيات ويجري استبعادىا مف ساحة القتاؿ قبيؿ بدئو رغـ  
وقوعيا تحت العقوبات العسكرية وخضوعيا لمتدريب العسكري بكافة أنواعو شأنيا في ذلؾ شأف 

والمعتقلات الفمسطينيات الرجؿ غير أف المجندات الإسرائيميات ماىرات في فنوف تعذيب المعتقميف 
 الاحتلاؿ.في سجوف 

ويرويف حوادث مرعبة  الإسرائيميات،وتتحدث الأسيرات الفمسطينيات المحررات عف فظاعة المجندات 
حيث  أخلاقي،تؤكد بمجمميا انحطاط السجانات وتجردىف مف أدنى الصفات الإنسانية ومف أي رادع 

 والإنسانية.ير المؤسسات الحقوقية يمارسف أبشع أنواع التعذيب عمييف في ظؿ تقص

وينظر جنرالات إسرائيؿ إلى المجندة الإسرائيمية نظرة ازدراء! فيـ يروف أنيا تستطيع أف تخدـ وطنيـ 
بدليؿ الأنباء التي  التاريخ،عبر علاقاتيا المشبوىة التي ميزتيا عف غيرىا مف نساء العالـ عبر 

ث عف انتشار الإدماف والإيدز في اوساطيف بشكؿ تنشرىا الصحؼ العالمية كؿ يوـ والتي تتحد
متزايد وتورطيف في الفضائح الأخلاقية الموحمة لكبار العسكرييف الإسرائيمييف فضلًا عف ارتفاع 

 الأخيرة.معدلات ىروبيف مف الخدمة العسكرية في السنوات 

ئيمي قد كتب في تقريره قسـ الصحة العامة في الجيش الإسرا " رئيسوكاف المقدـ " ايتامار جروتو    
الذي قدمو إلى مراقب الدولة حوؿ ظاىرة ارتفاع نسبة تعاطي المخدرات في أوساط المجنديف 

                                                           
    الضاربة القوات وهً"  الصاعقة اسراٌ"  أي"  ماحاتس بلوجوت"  العبرٌة للعبارة اختصار وهً : البالماح*) )
 العام فً شكلت التً"  2213 عام القدس فً أسست استٌطانٌة صهٌونٌة عسكرٌة منظمة"   لهاجاناه"  لـ

 إمداد عن وفضلا الثانٌة، العالمٌة الحرب اثناء الخاصة بالمهام القٌام على وقادرة متقدمة كوحدة لتعمل 2232
ٌُعد ، جٌدا   المدربٌن المقاتلٌن من دائم باحتٌاطً" الهاجاناه"  تولى من وأول الفعلً مؤسسها"  سارٌه ٌتسحاق" و

 الصهٌونٌة مبادئ على ٌركز الذي السٌاسً التثقٌف من عالٌة بدرجة القوات هذه أفراد تمٌز وقد ، قٌادتها
ُ  تدرٌبا   تلقوا كما ، العمالٌة  . المخابرات اعمالو الرادار واستخدام والبحرٌة الطٌران مجالات فً مناسبا
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% منيف  ٙ,ٓو الماريجوانا،% مف المجندات يتعاطيف المخدرات مف نوع ٚ" أف  والمجندات:
 يتعاطيف المخدرات مف نوع المورفيف او الييرويف ".

ء الإسرائيمي السابؽ " إييود باراؾ " ما كاف يطمؽ عميو )سلاح النساء( رئيس الوزرا يوقد ألغ    
الذي كاف مخصصا لمنساء داخؿ الجيش لرعاية شؤونيف وتـ دمج المجندات في فروع الجيش 
العسكرية مثؿ سلاح الطيراف والمدفعية والمشاة وكافة الأقساـ الأمنية والادارية التابعة ليا وعُد ىذا 

المنظمات النسائية الإسرائيمية قرارا تاريخياً واعترافاً رسمياً بدور المرأة والمجندة داخؿ القرار مف قبؿ 
الجيش ، إلا أف الجيش الإسرائيمي اعترؼ رسمياً بالفساد الموجود داخؿ المؤسسة العسكرية 

% مف المجندات ٕٓالإسرائيمية بيف الرجاؿ والنساء ، وذكرت النشرة الصادرة عنو : " إف 
رائيميات في جيش الاحتلاؿ يتعرضف اثناء خدمتيف العسكرية الى المضايقات والتحرش مف قبؿ الإس

ضابطة  ٗٙمجندة ، بينيف  ٓٓٔٔرفاقيف والمسئوليف عنيف في الجيش، وفي استطلاع شارؾ فيو 
مف المجندات : "  ٔٛيؤديف الخدمة النظامية في جيش الاحتلاؿ ، لمسنة الثانية عمى التوالي قالت 

% منيف اف المضايقة شممت دعوتيف الى تمقي اقتراحات  ٜٙنيف تعرضف الى الاعتداء، وقالت إ
 مزعجة ومحاولة إرغاميف عمى الفاحشة .

وأكدت النشرة إلى أف أكثر مف نصؼ المجندات الإسرائيميات المواتي تعرضف الى المضايقة لـ    
% منيف قدمف شكاوى إلى  ٕٓف يقدمف شكاوى ولـ يقمف بأي خطوة ضد مف ضايقيف، وتبيف أ

 الضباط المسئوليف وبعضيف أوصمف شكاواىف الى الجيات الرسمية المينية.

معطيات أشارت إلى  الإسرائيمية،وقد نشرت مؤخراً سمطة تخطيط القوى البشرية في وزارة العمؿ    
ذه % مف المجندات إلى المضايقات اثناء خدمتيف العسكرية، وقد تورط في ىٙٔ، ٗتعرض 

الفضائح عدد كبير مف المسئوليف الإسرائيمييف ومنيـ وزير المواصلات ورئيس أركاف الجيش 
الإسرائيمي سابقا " إسحؽ موردخاي" و" لرييو درعي" زعيـ حزب شاس ووزير الداخمية السابؽ في 

ستشار العاـ السابؽ لوزارة الحرب و" عاموس بروكيف " الم المدير“حكومة " رابيف " و" ايلاف بيرف 
 الإعلامي السابؽ لوزارة الحرب وغيرىـ.   

حيث شكمت  واضحة،وأخذ عدد النساء في الجيش الإسرائيمي بالآونة الاخيرة يزداد بصورة    
وحتمت  %، ٔ٘وبمغت نسبة الضباط منيف حوالي  %،ٖٖنسبتيف حسب لخر الإحصائيات الرسمية 
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وتـ تعييف العديد منيف في  والجوية،لقوات البحرية المرأة مراكز عديدة ورئيسية وأدواراً قتالية في ا
 رفيعة.مناصب عسكرية 

وعميو يمكف القوؿ أف الجيش الإسرائيمي يفتخر بانضماـ المرأة الإسرائيمية إلى الجيش ويظير ذلؾ    
عف طريؽ النشرات التي يصدرىا وخاصة صورة المرأة الإسرائيمية وىي مثقمة بالسلاح والعتاد 

اف تجنيدىا لـ يكف إلا لخدمة اىداؼ إسرائيؿ السياسية ولموصوؿ إلى ما يريده الساسة العسكري ، و 
الصياينة مف ىذه المرأة خدمة للأجيزة الأمنية والسياسية ، في مجتمع يحاوؿ الظيور أماـ العالـ 

كس عمى أنو مجتمع الديمقراطية وحرية المرأة ومساواتيا بالرجؿ ، ولكف الوقائع والدراسات تثبت ع
ذلؾ تماماً ، فإسرائيؿ التي عرفت تاريخياً بعنصريتيا المقيتة عممت عمى تيميش المرأة المجندة 

 إلا في مرات قميمة ونادرة . ميمةف الرتب القيادية العالية والوحرمتيا م
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، دخمت العلاقات العراقية السورية مرحمة جديدة، اعتباراً مف اليوـ ٕٔٔٓمنذ منتصؼ العاـ     
الأوؿ لاندلاع التظاىرات في محافظة درعا، بالجنوب السوري، فقد اتخذت بغداد موقفاً حذراً حياؿ 

رات الجارية مف حوليا، ىذه التطوّرات التي بات بمقدور بعض العراقييف اليوـ رؤية تفاصيميا التطوّ 
مف عمى سطوح منازليـ، وقالت بغداد إنيا تقؼ عمى الحياد بيف الحكومة والمعارضة، وتدعـ في 
 الوقت نفسو التطمعات المشروعة لمشعب السوري، في الحرية والديمقراطية، وبناء دولة العدالة

"تتدحرج خارج الحدود لتشعؿ حروباً  الاجتماعية، كما حذر العراقيوف مف أف الأحداث في سوريا قد
في سوريا  الاحتجاجات. فعند حدوث (i)طائفية"، في أكثر مف دولة، بما في ذلؾ في العراؽ نفسو

السورية زمة الا تعممت الحكومة العراقية عمى سير علاقتيا بشكؿ طبيعي مع الحكومة السورية وعد
السياسي  الانفتاحشأف داخمي، وفي الوقت ذاتو دعت الحكومة العراقية )النظاـ السوري( إلى  بانيا

نياء حكـ الحزب الواحد في إطار إصلاحات لمواجية  وقد أمتنع العراؽ   .(ii)الشعبية الاحتجاجاتوا 
عطاء مقعد سوريا إلى و  الاقتصاديةعف التصويت عمى قرارات الجامعة العربية المتعمقة بالعقوبات  ا 

المعارضة، كما عارضت الحكومة العراقية تدخؿ القوات الأجنبية في سوريا، وساندت الحكومة 
السورية في حربيا ضد داعش الإرىابي الذي يعد العدو المشترؾ لمعراؽ وسوريا، ويسعى العراؽ 

عي في المنطقة وممارسة عيا الطبيخرى لعودة سوريا إلى وضأد مكثفة وبالتعاوف مع دوؿ عربية بجيو 
بادر العراؽ بمقترحات قدميا  ٖٕٔٓوفي أيموؿ/ سبتمبر عاـ   .(iii)شاطاتيا في جامعة الدوؿ العربيةن

 :  (iv)الاتيرئيس الوزراء العراقي لنذاؾ نوري المالكي والتي تضمنت 
 المقاتميف الأجانب، انسحاب كافةو. وقؼ أطلاؽ النار في الأراضي السورية ٔ
 صندوؽ عربي لدعـ عودة اللاجئيف السورييف،. إطلاؽ ٕ
ة أحكاـ مسبقة قبؿ نتائج الأسمحة الكيمياوية، وعدـ إطلاؽ أي استعماؿ. دعـ التحقيؽ المحايد بشأف ٖ

 .التحقيؽ
 
 مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية/جامعة بغداد  *
 
 أو أي بمد عربي لخر، الأراضي العربية في توجيو ضربة عسكرية في سوريا استعماؿ. عدـ ٗ
 مبكرة، انتخابات. ضرورة تشكيؿ حكومة مؤقتة تحظى برضا جميع الأطراؼ وتميد لإجراء ٘
 . وضع خارطة طريؽ واضحة تحت إشراؼ عربي،ٙ
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للية جديدة يتفؽ عمييا الجميع مدعومة مف الجامعة العربية لضماف تشكيؿ حكومة مؤقتة  اعتماد. ٚ
 لمعارضة.متفؽ عمييا مف قبؿ النظاـ وا

 عاـ نوري المالكي في شير تشريف الثاني/ نوفمبر الاسبؽ كما ألتقى رئيس الوزراء العراقي     
سنادمبعوث الأمـ المتحدة الأخضر الإبراىيمي الذي طالب العراؽ بدعـ  ٖٕٔٓ لجيود الحؿ  وا 

سوريا  السممي في سوريا، وتشجيع الأطراؼ المتنازعة عمى تقديـ التنازلات بما يخدـ مصمحة
والمنطقة عموماً، أما رئيس الوزراء العراقي فقد طمف مبعوث الأمـ المتحدة بأف العراؽ عمى أىبة 

لتقديـ كافة أنواع الدعـ والإسناد لحؿ الأزمة السورية والحفاظ عمى الشعب السوري مف  الاستعداد
نفعاً في  مي لـ تجدراقية لموصوؿ إلى حؿ سمفي ىذه الأحداث، إلا أف ىذه المساعي الع الانجراؼ

عمى الأمف الداخمي  ةمر الذي تبعو حدوث تأثيرات سمبيالأزمة السورية لمدة طويمة، الأ استمرارظؿ 
وسقوط العديد مف المحافظات العراقية بيد  ٕٗٔٓ عاـ لمعراؽ، وىذا ما لاحظناه في حزيراف/ يونيو

اؽ، مستغميف بذلؾ الفجوة والفراغ تنظيـ داعش الإرىابي، بعدما تسمؿ مقاتميو مف سوريا إلى العر 
ضرورة توحيد الجيود الأمنية والسياسية بيف العراؽ  استدعىالأمني في الحدود بيف البمديف، مما 

بصورة واضحة  انعكستوسوريا لمتخمص مف ىذا الوباء الإرىابي والحد مف تداعياتو السمبية التي 
 .  (v)والمنطقة عموماً ، عمى البمديف خصوصاً 

وفي الجانب الأمني ومكافحة الإرىاب ووفقاً لتفاىمات مشتركة بيف الجانبيف السوري والعراقي،       
يسعى كؿ مف العراؽ وسوريا لإقامة خطوط صد بيف البمديف، وذلؾ لمنع تسمؿ عناصر تنظيـ داعش 

لوزراء الإرىابي، ويأتي ذلؾ ضمف تحرؾ عراقي لمتنسيؽ مع سوريا في المجاؿ الأمني، إذ قاـ رئيس ا
بإرساؿ رسالة بوساطة  ٜٕٔٓعاـ عادؿ عبد الميدي في الأسبوع الأوؿ مف  )السابؽ( العراقي

وري بشار رئيس ىيئة الحشد الشعبي السيد فالح الفياض إلى الرئيس السو مستشار الأمف الوطني 
حدود التطورات الأمنية عمى ال اقش فيوبحث ون ،بيف الطرفيف اجتماعا هالأسد، وقد عقد عمى أثر 

. يذكر أف الرئيس السوري بشار الأسد كاف قد خوؿ القوات العراقية بدخوؿ ( vi)المشتركة بيف البمديف
الأراضي السورية وقصؼ المواقع التابعة لداعش دوف الرجوع إلى السمطات السورية وجاء ذلؾ بعد 

سمميا  ٕٛٔٓلعاـ عادؿ عبد الميدي في نياية ا)السابؽ( تسممو رسالة مف رئيس الحكومة العراقية 
 . (vii)رئيس ىيئة الحشد الشعبي فالح الفياض لو

 فلا‘المجاورةالأوضاع السياسية في الدوؿ الإقميمية  باستقراريتأثر الأمف القومي الداخمي لمعراؽ      
 واقتصادالشعبية السورية ضد النظاـ الحاكـ لـ تؤثر في العراؽ كمجتمع  الاحتجاجاتيمكف القوؿ أف 
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ث. ومما راد اغـ أف الحكومة العراقية لـ يكف لدييا أي نية لمتدخؿ المباشر في تمؾ الأحدخصوصاً، ر 
مف  ٖٕٓٓالأمر تفاقماً ىو أف العراؽ الذي أصبح مرتبطاً بالولايات المتحدة الأمريكية منذ عاـ 

رعاف ما التي س الاتحاديةناحية صنع القرار الإقميمي والدولي وجد نفسو أماـ حميؼ قديـ وىو روسيا 
تدخمت عسكريا وسياسيا في الشؤوف السورية وأعمنت عف دعميا المباشر لنظاـ بشار الأسد في ذلؾ 

 الإرىابيتنظيـ داعش  اجتياحالوقت. إف تدىور الأوضاع الأمنية في كؿ مف العراؽ وسوريا بعد 
حت لمدة ، والتي أصبٕٗٔٓوالسورية منذ عاـ  العراقية،مساحات واسعة مف الأراضي  واحتلالو

طويمة ساحة لصراع دولي متعدد الأطراؼ إقميمياً ودولياً لإدارة مصالحيا والحفاظ عمييا في كؿ مف 
 الاقتصاديةسوريا والعراؽ، الأمر الذي أضعؼ الكثير مف سيادة الدولتيف، وأنيؾ أوضاعيـ 

لتي تعبر عف والسياسية والتجارية وحتى المجتمعية، ودمر الكثير مف البنى التحتية والأثرية ا
 الأتية: الاستنتاجاتالسنيف. وفي الختاـ تـ التوصؿ إلى  لألاؼحضارات عريقة 

قميمية، دوليةؿ مف العراؽ وسوريا بعوامؿ . تتأثر السياسة الخارجية لكٔ وصانعي القرار  وا 
يراالأساسييف: الولايات المتحدة وروسيا   والسعودية.، وتركيا ،  فالاتحادية، وا 

الحربية المتطورة في الميداف السوري، مما أضاؼ أىمية كبيرة  سمحتيالأ الاتحاديةا جت روسي. روّ ٕ
العسكرية الروسية في السوؽ العالمي ورفع مف مستوردي ىذه المعدات، وخصوصا بعد  تلمصناعا

أف أثبتت ىذه المعدات جاىزيتيا وقدرتيا في التفوؽ عمى نظيرتيا الأمريكية والأوربية، مما دفع 
صفقات منظومة  –، وعمى سبيؿ المثاؿ تركيا والسعودية اقتنائيامف البمداف لمسعي إلى  الكثير

 الروسية. ٓٓٗسإ خالصواريمضادات 
. أدرؾ الجانبيف العراقي والسوري أىمية وضرورة خمؽ عمؿ أمني مشترؾ ومنسؽ عمى حدود ٖ

لى كلا البمدي صانعي  اختلاؼف، رغـ البمديف لمنع تسمؿ أي مجموعات أو مخططات إرىابية مف وا 
 القرار الخارجي كما ذكرنا سمفاً.

. تسعى الحكومة العراقية الجديدة عمى تقوية وتعزيز أواصر علاقتيا مع الحكومة السورية وخاصة ٗ
 في المجاؿ الأمني لتلافي الوقوع بأخطاء سابقة كانت عواقبيا وخيمة.

العراقي علاقة طردية، فتعرض إحداىما  . إف العلاقة بيف الأمف القومي السوري والأمف القومي٘
 يؤثر سمباً وبصورة مباشرة عمى الآخر. الانتكاسأو  لمضعؼ

 ىوامش الدراسة 
 
(i) .المصدر نفسو 
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(ii)  (، مركز 86لية، العدد )السورية في ضوء التدخل الدولي، مجمة دراسات دو  –خمود محمد خميس: العلاقات العراقية

 . 90، ص3002والدولية، كانون الثاني  الاستراتيجيةالدراسات 
(iii)  92 – 98، ص3006، بغداد، مؤسسة بيت الحكمة، 3002محمد الحاج حمود: سياسة العراق الخارجية منذ عام . 
(iv)  (، 002اق(، مجمة الآداب، العدد )السورية )الواقع والآف –أحمد سممان محمد، فيصل شلال عباس: العلاقات العراقية

 . 280، ص3002جامعة بغداد، 
(v) .المصدر نفسو  
(vi)  ،متوفر عمى الرابط 03:00، 3009كانون الثاني  2مسؤول أمني: خطوط صد بين العراق وسوريا، السومرية نيوز ،

 https://www.alsumaria.tv/mobile/news/257044الأتي: 
(vii)  02:08، 3006كانون الأول  20افق المصدر نفسو، الأحد المو . 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 والطموح الواقع :1331 العام بعد العراقٌة العدد: الدبلوماسٌة ملف ثانٌا:
 

 تحدٌد فً محاولة العراقٌة: الخارجٌة السٌاسة                      
 والمؤشرات( والمبادي )المفهوم                              

 إبراهٌم* نواف ناظم د.م.ا

 ا.ـ اسراء احمد جياد                                                                           
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لا غمو والقوؿ ىنا _ اف  تحديد مفيوـ السياسة الخارجية لمدولة بما يميزىا عف بقية الدوؿ مف فاعمية 
لصعوبة في بعض الأحياف، اذ اختمفت الآراء في وتأثير في الساحة العالمية أمراً يعد غاية في ا

تحديد تعريؼ مفيوـ السياسة الخارجية ، فيرى بعضيـ أنيا:  تمؾ الأفعاؿ اليادفة والمؤثرة لمدولة ، 
والموجية نحو خارج حدودىا  ، ويعرفيا لخروف بأنيا :  برنامج العمؿ العمني الذي يختاره الممثموف 

بيف مجموعة مف البدائؿ المتاحة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ محددة في  الرسميوف لموحدة الدولية ، مف
عة ونيا مجمأجية رلخاالسياسة ف في مجاؿ اسيدارلالمحيط الدولي  ، كما يعرفيا بعض الباحثيف و ا

رى . لأخداف البماى مع طمعيناً سيتعاداً بمؼ اف ضيح كيولتي تسعى لتالسياسية داؼ الأىف ام
كي ؿ ز)فاضد فيي عنطط ، لخاعة ومجم، أو ة طلخالالة دجية برخالالسياسة ـ ايفيوىنالؾ مف 

دوؿ لف اىا مرمع غي،  لة معينةدوجية لرلخات العلاقاـ اسرلتي تاة طلخد( انيا تشير الى : امحم
ة طختمثؿ  جية : رلخاافالسياسة ، يع دلبد اعبس عباد حمؾ الاتجاه  د.الذفقو في وايالاخرى .و

دؼ أو ىوغ بمؿ جف ام، لإقميمية دود الحرج ايا خاطنشار مساد يدلتح ، لةدولالتي تضعيا ؿ العما
ذي لـ ، العالالى إقعية والظرة النؿ اخلاف لمتاحة ليا مؿ اسائولداـ اباستخؾ ل، وذمعينة داؼ ىأ
فعرؼ بيع(  د ر)حامور كتدلاما امعو".ؿ لتعامالى دؼ إلتي تي، اجية رلخااليو سياستيا اجو وت
لة كحقيقة دولف اعدر تصـ لو لوحتى ، جيرلخاط النشاور انيا: جميع صجية بأرلخاالسياسة ا
، جية رلخااكة رية لمحردفور تية كصذالرات التعبيري أو احضاود جولجماعة كط انشاإف امية. ظن
 جية .رلخاالسياسة ـ اساعميو ؽ مطنذي لاسع والب الباذا اىت تحدرج تنطوي وتن
،  نيوطلف الأموامية ولقالمصالح افي حماية دة ماً لممساعوعمجية رلخات السياساـ اتصميـ يتوعميو  
لسممي مع وف انتيجة لمتعاـ يتف اف يمكذا ى، وما د لبمدي لاقتصاء اخارلواجية ولويدلإيداؼ الأىوا
دا تصاعف يرلعشرف القد اشيد قؿ ، ولاستغلارب والحداء او الاعتؿ اخلاف مدوؿ الاخرى  ، او لا
ـ لعالمف دوؿ  الة ؿ دوكت صبحد أفقفي وقتنا الحالي  ما ، اجيةرلخاالسياسة اىمية افي را توتو
وعمى الرغـ مف اختلاؼ حدود ماسية. وبمدلؿ اشكاف أمؿ بشكرى،  لأخدوؿ الامع وف لتعااعمى درة قا

 السياسة الخارجية وتعددىا،  إلّا أنيا تشير بمجمميا إلى أي نشاط خارجي لمدولة مع الفاعميف 
___________________ 

 الجامعة المستنصرية-كمية العموـ السياسية*
 الدولييف في النظاـ الدولي،  أي : ) ىو ذلؾ النشاط الموجو نحو الخارج  بغية تحقيؽ الأىداؼ
المرسومة لدولة ما  ( ، و عميو تعدُّ السياسة الخارجية لأية دولة  المرلة العاكسة لمنظاـ السياسي 

سمباً أو إيجاباً   ، إذ تتحرؾ الدولة في سياستيا الخارجية نحو الذي بوساطتو تُعامؿ المجتمع الدولي 
تحقيؽ أىدافيا الاستراتيجية مع الدوؿ الأخرى ، عمى وفؽ مصالحيا القومية أو الوطنية معا ، وقد 
تعمؿ عمى تنفيذىا مف خلاؿ أدوات عدة أبرزىا ىي دبموماسية الدولة التي تعكس السياسة الخارجية 
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السياسية لمصالح البمد العميا التي يتأثر تحديدىا ليس عمى طبيعة النظاـ السياسي  ليا، ونظرة نخبيا
فحسب، بؿ أيضاً بمدى تمثيمو لمصالح أغمبية المجتمع وتطور مؤسساتو،  ووضوح نظامو السياسي 

 ، بمعنى ادؽ : أف السياسة الخارجية ىي الوجو التشريعي لإدارة العلاقات الدولية بيف الدوؿ .
لذلؾ ترتبط السياسة الخارجية لمدولة بسياستيا الداخمية مف حيث صناعة القرار وأىداؼ  وفقاً 

السياستيف ومستوى صنعيما، أي: لا يمكف لأي صانع قرار خارجي النجاحُ بنحوٍ كبير، ما لـ يحقؽ 
 لأف عدـ تحقيؽ ذلؾ اليدؼ يسبب مشكلات تُعيؽ صانع القرار في الدولة.متطمبات المواطنيف لتمؾ 

 مجاؿ عممو الخارجي. وبذلؾ فاف طبيعة النظاـ السياسي وشكمو القائـ في الدولة لوُ الاثر 
الكبير في سياستيا الخارجية، فضلًا عف طبيعة المجتمع التي تؤثر في السياسة الخارجية في بعض 

  الأحياف، وتدفعوُ باتجاه دوؿ أو منظمات معينة وتمنعوُ مف ذلؾ، فيي بالنتيجة تمثؿ دوافع
ومحددات لصانع القرار السياسي، فالسياسة الخارجية كيفما كانت طبيعتيا فيي بالمحصمة تمثؿ 
انعكاساً لمسياسات الناتجة عف تفاعؿ متغيرات البيئة الداخمية لماذا؟ لأف )السياسة الخارجية تبدأ حيف 

ـ السياسية المعاصرة ، تنتيي السياسة الداخمية( ، وتمثؿ السياسة الخارجية واحدة مف أىـ فواعؿ النظ
ولاسيما  المتمثمة بالدولة، وتكتسب أىمية أكبر نسبياً لدى بمداف عالـ الجنوب ، بسبب الدور 

 المحوري لمسياسة الخارجية  في المحافظة عمى وجودىا واستمرارىا .
رص إلى جممة مف المبادئ التي تترجـ ح ٖٕٓٓوقد استندت السياسة الخارجية العراقية ما بعد عاـ 

العراؽ كدولة محبة لمسلاـ وممتزمة بقوانيف الشرعية الدولية عمى تقوية أسباب التفاىـ والتسامح، 
ضفاء مزيد مف الديمقراطية والتوازف في العلاقات الدولية، وتعميـ  والتضامف بيف الدوؿ والشعوب، وا 

 الأمف والاستقرار وتتمخص ىذه المباديْ بالآتي:
 واحتراـ مقتضياتيا وقراراتيا. التمسؾ بالشرعية الدولية-ٔ
التعمؽ بالسمـ وتغميب منطؽ الحوار والتفاوض والوسائؿ السممية كسبيؿ لفض الخلافات -ٕ

 والنزاعات. 
تطوير العلاقات الدولية في مجاؿ الاحتراـ المتبادؿ، والالتزاـ بعدـ التدخؿ في الشؤوف الداخمية -ٖ

 لمدوؿ الأخرى.
 ماعي لخدمة السمـ والأمف والاستقرار والنيوض بحقوؽ الإنساف.المساىمة في كؿ جيد وعمؿ ج-ٗ

إف ىذه المباديْ المذكورة  وغيرىا تندرج ضمف ثوابت السياسة الخارجية العراقية، وتشكؿ الإطار العاـ 
الذي تتحرؾ مف خلالو الدبموماسية العراقية التي تجسد توجيات السياسة الخارجية التي يصوغيا 

يحدد أبعادىا كونو المسؤوؿ التنفيذي المباشر عف صنع السياسة العامة لمدولة ، فقد رئيس الوزراء ، و 
إلى إقامة أفضؿ العلاقات مع دوؿ الجوار الإقميمي انطلاقاً مف الوفاء  ٖٕٓٓسعى العراؽ بعد العاـ 

دولي الكامؿ لمقومات اليوية العربية والإسلامية لو ، فضلًا عف إقامة علاقات قوية عمى الصعيد ال
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مف أجؿ تعزيز مكانتو السياسة والاقتصادية في إطار علاقاتو القائمة عمى أساس الاحتراـ المتبادؿ 
وعدـ التدخؿ بشؤوف الدوؿ الداخمية ، فضلًا عف قياـ العراؽ بدعـ الجيود الدولية في الحفاظ عمى 

لدمار الشامؿ ونزع )السمـ والأمف(  الدولييف مف طريؽ التوقع عمى معاىدات حظر انتشار أسمحة ا
الاسمحة الكيميائية ، وغيرىا مف المعاىدات الدولية ، وسعى أيضاً إلى عدـ الدخوؿ في سياسة 
المحاور والعمؿ باتجاه تصحيح التناقضات القائمة في توازنات العلاقات الدولية ، وتكريس مبدأ 

ومف جانب لخر أثرت  التكامؿ في المصالح المشتركة ، والعمؿ عمى تبني خطاب خارجي معتدؿ .
منطقة الصراع الدائر في الشرؽ الأوسط بيف القوى الكبرى والفاعمييف الدولييف بنحوٍ كبير عمى 
سياسة العراؽ الخارجية تجاه دوؿ منطقة الشرؽ الأوسط بنحو خاص، مما أدى ذلؾ إلى مرور 

عف محيطو العربي ، نتيجة السياسة الخارجية العراقية ولمدة ليست بالقصيرة بعقبات أسيمت بابتعاده 
لعوامؿ كثيرة كاف أىميا حربو ضد الإرىاب، فضلًا عف الميراث الثقيؿ الذي ورثوُ مف الخلافات 
والإشكالات التي تحدُّ مف تعاونو مع بعض دوؿ الجوار، ولكف سرعاف ما عمؿ العراؽ عمى استعادة 

عف ضرورة تعزيز علاقاتو مع دوره في محيطو الإقميمي عف طريؽ خطاب موحد عبَّرَ مف خلالو 
الدوؿ الصديقة والشقيقة في مختمؼ المجالات  . ومف ىنا نجح العراؽ بسياستو الخارجية ىذه إلى 

عادة بناء قواعد جديدة في علاقتو مع دوؿ  ونجح بذلؾ في وقت قياسي  العالـ،ترميـ ما تـ تيديمو وا 
عادة والاقتصادية والأمنية  السياسية،عمى الرغـ مف الظروؼ  التي مر بيا في زرع الثقة المتبادلة  وا 

التوازف والعلاقات مع العديد مف الدوؿ مف خلاؿ فتح العشرات مف السفارات والممثميات في عشرات 
الدوؿ العربية،  والعالمية وأصبح لوُ دور فاعؿ في اجتماعات ونشاطات المنظمات الدولية بصفة 

جي مؤثر . مما انعكس ذلؾ إيجاباً عمى تمثيمو في المنظمات دولة ليا أثر ووزف إقميمي وأفؽ استراتي
الإقميمية والوقوؼ معوُ مف قبؿ مختمؼ الدوؿ في تمؾ المنظمات عَبرَ خطاباتيا وزياراتيا المتعددة 
لمعراؽ، كذلؾ قيامو بدور فاعؿ في بعض الممفات والقضايا العالقة مع دوؿ الجوار والوصوؿ إلى 

تحت مظمة دولية. كؿ ذلؾ أعطى دافعاً قوياً إلى تضافر الجيود الدولية حموؿ سياسية واقتصادية 
لدعـ العراؽ في مسيرتو الديمقراطية الجديدة وفتح صفحة جديدة لمعلاقات بيف العراؽ ودوؿ العالـ، 
ومف ىنا فأف عمى صانع القرار السياسي الخارجي في العراؽ مراعاة ما الذي تريدهُ الدوؿ منو، ومف 

ؿ معيا عمى أساس الإمكانات الاقتصادية والسياسية والعسكرية وغيرىا. بغية تحقيؽ ثـ يتعام
الأىداؼ المنشودة لسياستو الخارجية والمحافظة عمييا، ولاسيما أف وضع الأىداؼ وتحقيقيا عمى 
الصعيد الداخمي والخارجي يخضع لواقع الظروؼ الدولية المتغيرة بيف الحيف والآخر. لذلؾ يُعدُّ 

ص المصمحة العميا لمدولة عمى المستوييف الداخمي والخارجي مساعداً في اختيار الشريؾ تشخي
الاستراتيجي، وبناء علاقات اقتصادية وسياسة وعسكرية معو ، وذلؾ ما تؤكده الأدبيات السياسية في 

اورىا العلاقات الدولية أف الدوؿ المضطربة تعمؿ في العادة عمى إقامة تحالفات مع دوؿ كبرى لا تج
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جغرافياً ، مف أجؿ مساعدتيا في التغمب عمى العقبات ، التي تقؼ في طريؽ تحقيؽ أىدافيا، وىذا 
،  مف إقامة علاقات استراتيجية مع الولايات المتحدة الأمريكية ٖٕٓٓما سعى إليو العراؽ بعد العاـ 

قيات عسكرية واقتصادية أو غيرىا مف الدوؿ الكبرى مف أجؿ إعادة ترميـ بناه التحتية، وتوقيع اتفا
تنسجـ مع تطمعات العراؽ ونظامو السياسي الحالي لمواكبة جميع التحديات والتغييّرات في البيئة 
الدولية ، ولكف التساؤؿ الأىـ ىو كيؼ يمكف لمعراؽ المحافظة عمى أبرز المكتسبات التي حققيا 

بالآتي: إف عمى العراؽ وصانع  عمى الصعيد الإقميمي والدولي؟ فتكمف الإجابة عمى ىذا التساؤؿ
القرار السياسي الخارجي تشخيص الأولويات الرئيسة التي تحقؽ الاستقرار الداخمي، الذي يُساعِد في 
الحفاظ عمى ىذه المكتسبات التي تتمثؿ بالأمف الوطني العراقي ومعالجة الممفات العالقة مع دوؿ 

ضلًا عف الممؼ الأىـ وىو الحرب ضد الإرىاب بكؿ الجوار المتمثمة بترسيـ الحدود وتقاسـ المياه، ف
إشكالو وحماية حدوده، فضلًا عف الأزمة الاقتصادية، وتنويع إيرادات العراؽ المالية وغيرىا مف 

 الأولويات التي لا بُدَّ أف تُعالج لنياً.
منطقة  وعميو يمكف القوؿ اف السياسة الخارجية العراقية شيدت  تحولات ديناميكية ، لا سيما في

الشرؽ الأوسط ، إذ يسعى العراؽ مف خلاليا إلى إبراز صورة تعكس ضرورة احتراـ مصالحوَ وىويتو 
القائمة عمى تأكيد ذاتو وضماف استقلاليتو في رسـ سموكو تجاه علاقاتو الخارجية، كفكرة جاذبة مف 

ى تحقيؽ المصالح أجؿ تخفيؼ حدة التوتر مع محيط جواره القريب أو البعيد في علاقات قائمة عم
المتبادلة، مفضمة التكيؼ مع التحولات الجيوبوليتيكية عمى الساحة الدولية التي أخذت تتشكؿ في 
الآونة الاخيرة، ولا سيما بعد ظيور جائحة فيروس كورونا ، وذلؾ بالاستناد إلى مقاربة جديدة قائمة 

مف أىداؼ السياسة الخارجية العراقية عمى معيار الانفتاح عمى دوائر متعددة تبعا لأىمية كؿ دائرة ض
سياسية، في ضوء الثوابت السيادية وبما يحقؽ أىدافة الاستراتيجية ، إذ يعد -مف الناحية الجيو

العراؽ محوراً جيوبوليتيكياً ميما في المنطقة، ساعد ذلؾ في بمورة رؤية جديدة كانت بمثابة دافع قوي 
ميمية ، في ظؿ تصاعد حدة التحديات الداخمية سواء لكي يسجؿ حضوره ومواقفة مف القضايا الإق

الأمنية أو الاقتصادية فضلًا عف الخارجية ،لا سيما التنافس والصراع القائـ بيف الولايات المتحدة 
يراف في المنطقة والتي جزء منيا صراع جيوبوليتيكي يترجـ عمى أرض الواقع، والعراؽ جزء منيا  وا 

المنطقة ،وذلؾ في إطار التوجيات الجديدة لمدبموماسية العراقية والتي بعدهِ احد ساحات التأثير في 
 تسعى إلى اتخاذ مواقؼ تؤمف لو تجنب تأثيرات تمؾ المواجية عمى الساحة الداخمية والخارجية . .  

و لسياسية ر العناصف اعة مومجمف مب كريج مزلة ىي مدولوة اقواخيرا يمكننا القوؿ باف 
لتي الة ىي دولوة اقاي  ؾ.لذر لى غيإلنفسية و اجية ولولتكنو افية رالجغو ا يةرلبشو اية دلاقتصاا

 داخمياً.لة دولوة الى قد إتستنط و تبرجية ترلخاالسياسة ف اجية لأرلخااسياستيا دد تح
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 متطمباتو واثاره العراقي:مأسسة العمل الدبموماسي                        
   

 أ.ـ.د. محمود عزو حمدو *                                                                     
المياـ  أبرزتعد الحاجة الى البحث في ماىيات العمؿ الدبموماسي وطرائؽ ومناىج تطويره مف    

يؼ ماىيات وىو امر استمزـ تطوير تمؾ القدرات عبر توظ لمدولة،التي كانت تقوـ بيا وزارة الخارجية 
البحوث والتوصيات والتقارير التي تصدرىا مراكز البحوث المختمفة الميتمة بالدرجة الأساس بتقديـ 
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رؤية واقعية لما يدور في المنطقة المستيدفة بعيدا عف تقديرات المواقؼ التي تصدرىا البعثات 
  الدبموماسية.

راقي يستدعي جممة مف المتطمبات وعميو فاف السعي الأساس لتطوير العمؿ الدبموماسي الع    
الخاصة بتطوير ومأسسة الخارجية العراقية بالاستفادة مف الخبرات البحثية وتمويؿ اجراء بحوث 
اكاديمية تستيدؼ اجراء دراسات لممناطؽ المستيدفة في إقامة علاقات العراؽ الخارجية وىو امر 

دراسات لمدوؿ محؿ البحث في  لأجراء انتيجتو الدوؿ المتقدمة في التعاقد وتكميؼ مراكز أبحاث
العلاقات الخارجية لتمؾ الدولة وىو الذي ساعد تمؾ الدوؿ في إقرار سياسات عامة لدبموماسية تمؾ 
الدوؿ تقوـ عمى تقدير المطالب والاحتياجات وتعطي قرارات خاصة بطبيعة الاستجابة الدبموماسية 

ىمي او كارثة إنسانية او الجماعات الاجتماعية وتقدير الموقؼ لكؿ حالة سواءً كانت تخص نزاع ا
 المؤثرة في مجتمع ما وطبيعة التوازف الموجود بيف تمؾ الجماعات .

لذا فاف ىذه الورقة تستيدؼ بالأساس تقديـ رؤية فيما يتعمؽ بتطوير اليات العمؿ الدبموماسي العراقي 
رؼ ومكاتب وزارة الخارجية عبر اجراء تجسير او مزاوجة بيف الدبموماسية التي تصنع في غ

والدبموماسية البحثية العممية القائمة عمى توظيؼ مخرجات البحث العممي لتقدير الحاجات واجراء 
قرارات للاستجابة سواء للازمات او اتخاذ القرارات الدبموماسية في الأحواؿ الاعتيادية أو في أحواؿ 

 .معينة.ية بمواقؼ الازمات التي ينبغي اف تواجييا الدبموماسية العراق
مف ىنا ستقسـ الورقة البحثية الى نقاش في متطمبات تطوير ومأسسة العمؿ الدبموماسي علاوةَ عمى 

 .المأسسة.الاثار والنتائج لتمؾ  أبرزتسميط الضوء عمى 
يتطمب مأسسة العمؿ الدبموماسي العراقي جممة اشتراطات تؤخذ في الاعتبار عند وضع خط سير 

 ما يأتي:عقلانية عبر  أكثرخارجية العراقية تسيـ في جعميا لمدبموماسية ال
تعزيز العلاقة بيف وزارة الخارجية العراقية والجيات البحثية العممية التي تتمكف مف إعطاء صورة  أولا:

 الأمثمة العالمية عمى ذلؾ اثر المؤسسات البحثية في وأبرزمتكاممة تسيـ في تقدير الموقؼ 
_________________________ 
 *كمية العموـ السياسية / جامعة الموصؿ 

 راند.. وكذلؾوزارة الخارجية ىي العلاقة بيف الخارجية الامريكية وميد السلاـ الأمريكي او مؤسسة 
ويمكف أيضاً  ىاوس(الحاؿ مع وزارة الخارجية البريطانية والمعيد الممكي لمشؤوف الدولية )تشاثـ 

نحيا وزارة الخارجية النرويجية لممعيد النرويجي لمعلاقات الدولية مف استذكار تجربة التمويؿ التي تم
 النرويجية.اجؿ اجراء دراسات خاصة بالمناطؽ المستيدفة لمدبموماسية 

إقرار سياسة عامة لمدبموماسية تستثمر الحاجات العراقية في علاقاتو الخارجية بمحيطو  ثانياً:
ـ لتمؾ السياسات ولطبيعة التنفيذ بمراجعة سنوية وبالشراكة الإقميمي والدولي وتعمؿ عمى اجراء وتقيي
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مع احدى المؤسسات البحثية الاكاديمية مف اجؿ وضع معايير ومؤشرات لتطور العمؿ الدبموماسي، 
 المفاصؿ. أحداو اخفاقو في 

ت ربط الدوائر والمؤسسات الخاصة بالعمؿ الدبموماسي العراقي التكاممي سواءً داخؿ مؤسسا ثالثاً:
يسيـ ىذا  والقضائية،وزارة الخارجية، او علاقاتيا بالوزارات الأخرى فضلًا عف المؤسستيف التشريعية 

الربط التكاممي في تقميؿ حجـ الفجوات في العمؿ الدبموماسي العراقي، لاسيما اف الزيارات لدوؿ 
ماسية العراقية تتعرض تنسيقاً مع وزارة الخارجية، مما جعؿ الدبمو  لا تشيدالعالـ الخارجي غالباً 

 الخارجي.لمواقؼ محرجة اماـ محيطيا 
إقرار دليؿ او سياسة عامة لمعمؿ ضمف المؤسسة الدبموماسية بما يحقؽ معايير الجودة  رابعاً:

بالشكؿ الذي سيعزز مف  البيروقراطية،الإدارية، والفنية، واتمت العمؿ الدبموماسي بعيداً عف ارىاقات 
بموماسي العراقي لاستجابة سريعة ومناسبة لطبيعة الموقؼ الذي يتطمب اتخاذه سرعة صانع القرار الد

  ما.جراء حدث 
 يأتي:المتطمبات السالفة الذكر ستنعكس وستفرز جممة مف الاثار والنتائج التي تتمخض إيجاباً وكما 

ة ومسبقة بيف لانيا ستكوف وليدة نقاشات مستفيض العراقية،عقمنة ورشدنة القرارات الخارجية  أولًا:
 العراقية.المؤسسات الفنية في الخارجية والمؤسسات العممية البحثية 

تحقيؽ الاعتماد المتبادؿ بيف المؤسسات التي ترفد صانع القرار الدبموماسي بالمعمومات  ثانياً:
يسيـ في تنشيط المؤسسات البحثية وجعميا اكثر نشاطاً وتحقيؽ الأىداؼ التي وجدت مف  والدراسات،

علاوة عمى تحقيؽ الأىداؼ المؤسسية لوزارة الخارجية العراقية باف تحكـ مؤسساتياً ولاتحكـ  جميا،ا
 فييا.بمزاج شخص الوزير، او المسؤوليف 

تحقيؽ غايات واىداؼ العمؿ الدبموماسي العراقي بتقديـ صورة إيجابية عف طبيعة الدبموماسية  ثالثاً:
تجاه محيطيا الإقميمي والدولي فضلا عف مساىمتيا في تحقيؽ  العراقية في اتخاذ القرارات والمواقؼ

 العراؽ.اىداؼ العراؽ في محاربة 
 

               
 مرتكزات السياسة الخارجية العراقية الجديدة                           

 في بعدىا الاقميمي                                     
                                                                 

 أ.ـ. د حيدر عمي حسيف*                                                                                              
         أ.ـ أمجد زيف العابديف طعمة                                                              
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مى الرغـ مف حالة الضبابية وعدـ الوضوح في الاداء السياسي الخارجي العراقي والناتجة عف ع      
مجموعة عوامؿ ومسببات داخمية وخارجية، اىميا ما يتعمؽ بالقدرة عمى الفعؿ الخارجي المؤثر وقمة 

اعادة الخيارات، الا اف التسميـ باستمرار قصور قدرة العراؽ عمى بناء علاقات وروابط خارجية و 
ترتيب اولويات سياستو الخارجية، وغياب الاتجاىات المستقبمية لسياستو الاقميمية تحديداً، يعد مف 

 الأخطاء الكبيرة.
تيدؼ الورقة الى تسميط الضوء عمى مرتكزات السياسة الخارجية العراقية في بعدىا الإقميمي، ومف ثـ 

ياسية الداخمية خلاؿ المرحمة الماضية، وتأثير محاولة تحميميا وفؽ المتغيرات التي حدثت لمبيئة الس
ذلؾ عمى الأداء الخارجي، لا سيما ما يتعمؽ منيا بالبعد الإقميمي، فيما يرتكز موضوع الورقة عمى 
فرضية مفادىا " باف ىناؾ اتجاه جديد ومغاير ومتطور لمسموؾ الخارجي العراقي، يعتمد بالأساس 

مكف اف يسيـ في تحقيؽ توازف إقميمي، في ظؿ تفاعؿ مرتكزات عمى مبدأ الاستقلالية في المواقؼ، ي
الصراع بيف محاور القوى الفاعمة، مما سيفرض عمى العراؽ الدخوؿ بقوة في ىذه التفاعلات، لكف 

 عبر الية وسموكية مختمفة عف السابؽ".
عبر ادراؾ  اذ يمكف اف نؤشر وجود تغيير في سياسة العراؽ الخارجية في بعدىا الإقميمي لا سيما،

ىيكمية توزيع القوة في المنطقة واعادة قراءة طبيعة الاداء العراقي الخارجي، واستشعار توجيات 
السياسة الخارجية العراقية تجاه دوائر التأثير الاقميمية، لا سيما بعد التحوؿ في القدرة عمى مواجية 

وؿ الإقميمية، ضمف توجيات التحديات الارىابية، والسعي الدؤوب نحو التقارب الواقعي مع الد
تحكميا وضبط ايقاعيا لممصالح العميا والحاجة المتبادلة، فضلًا عف الدور المقابؿ الذي اتجو نحو 

دلة الانفتاح عمى العراؽ استجابة لإدراؾ اىميتو ومكانتو في التحالفات وتوازنات القوى ضمف المعا
ي الاداء السياسي الخارجي، ولا سيما فيما يتعمؽ ىذا الاتجاه المتوازف فالاقميمية الاخذة بالتشكؿ.  

لعراقي منو بدوؿ الجوار الاقميمي، يميد لإمكانية تبمور رؤى ومسارات مستقبمية لمتفكير السياسي ا
القريب وصولًا الى عمقو الاقميمي عمى نحو مغاير لما كانت عميو طبيعة الخارجي، بدءاً مف محيطو 

 العلاقات والمقاربات 
___________________________ 

 *مركز المستنصرية لمدراسات العربية والدولية/الجامعة المستنصرية
اف ىذه التحولات في طبيعة الرؤية السياسية الخارجية العراقية لمسار ومستقبؿ الاقميمية مع العراؽ. 

ت في الساحة عدة اثر  ىناؾ متغيراتالسياسة الخارجية والعلاقات الاقميمية لـ تنبع مف فراغ، وانما 
الاقميمية وكذلؾ الدولية، كاف ليا تأثير واضح في مساحة الاداء العراقي وطبيعة استجابتو السياسية 

 لمتحولات التي طالت ادوار الفاعميف الاقميمييف. 
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وىنا يمكف القوؿ اف المرتكزات الاساسية التي تقوـ عمييا السياسة الخارجية العراقية في بعدىا 
ومحددات  العلاقات،اف تتحدد في إطار مدركات اساسية لمعطيات الواقع وطبيعة الإقميمي، يمكف 

القدرة والتأثير، ومف ثـ تأتي الاستجابة لمقومات الواقع ومصادر التأثير عمى شكؿ تخطيط يمبي 
متطمبات كؿ مرحمة، وىنا تتضح الاستراتيجية المستقبمية عمى وفؽ عناصر القوة، والموارد، والفرص، 

 حركة، والنظاـ السياسي، وغيرىا. ال ومرونة
وفي ظؿ البيئة الإقميمية لمعراؽ التي تشيد صراعات عديدة، البعض منيا ما ىو داخمي، وقسـ لخر 
إقميمي، وثالث تأثير دولي، فيناؾ صراع دائـ قاد نحو توتر واضطراب أمني واختلاؿ في الادوار 

دوار جديدة وتدخؿ بالشؤوف الداخمية. فلا بد اف الاقميمية والتوسع الجغرافي، مما ادى الى بروز ا
تتوفر جممة مف الثوابت التي ينبغي اف تستند الييا السياسة الاقميمية العراقية عند وضع وصياغة 
اىدافيا واتجاىاتيا في المرحمة المقبمة، ىذه المرتكزات سوؼ تحدد ضوابط ولليات التعامؿ الخارجي 

حديد، فعممية الحراؾ العراقي في مجالو الاقميمي ستحدد بلا شؾ في مستواه الاقميمي عمى وجو الت
طبيعة وسموؾ التجاوب الموازي، مما سيترتب عميو ايجاد اطر معتمدة عمى عممية التوازف المقبؿ في 

 لعبة التحالفات الإقميمية في الشرؽ الأوسط. 
دور إقميمي فعاؿ، ضمف رؤية وانطلاقاً مف ىذا الأساس، تتجو السياسة الخارجية العراقية إلى لعب 

اوسع لتشكيؿ صيغة مختمفة لمتفاعلات الاقميمية، والتي تستند بالنسبة لمعراؽ عمى مبدأ الحراؾ 
الفاعؿ دوف الوقوع في تخندقات المحاور بأشكاليا التي ستنعكس بشكؿ أو بآخر عمى المكانة 

الانحياز وعدـ وقوع الدولة العراقية في الإقميمية المرتقبة لمعراؽ، وىذا يعني تبني انموذج سياسة عدـ 
 المجاؿ الحيوي لإحدى الاستراتيجيات الاقميمية المندفعة، مما يؤدي الى انتاج ازمات جديدة.

وبما اف الحياد غير قابؿ لمتطبيؽ سياسياً في المرحمة المعاصرة، كخيار سياسي في المجاؿ  
اؽ، واختراؽ المجاؿ الحيوي مف قبؿ الاقميمي مع استمرار الضعؼ النوعي الذي يعيشو العر 

الاستراتيجيات الإقميمية، وثقؿ الصراع الدولي عمى منطقة الشرؽ الأوسط. ىذا ما يدفع نحو تبني 
انموذج )التوازف الفعّاؿ( وىو أنموذج الدولة العراقية المتوازنة داخمياً والمؤدية دور التوازف الإقميمي، 

يجية حقيقية متوازنة، وموازنة للاستراتيجيات الإقميمية، فيحوؿ دوف بما يؤىّؿ العراؽ ليكوف قوة استرات
تصادميا الوجودي ويمكف اف يؤدي الى خمؽ استقراراً استراتيجياً شرؽ أوسطياً. وىذا يعني دولة 
عراقية قوية سياسياً واقتصادياً وعسكرياً قادرة عمى حفظ التوازف الإيجابي بيف استراتيجيات المنطقة، 

موذج الأفضؿ لمعراؽ والمنطقة، فبقاء العراؽ ضعيفاً سيقود إلى تصادـ حقيقي بيف وىو الأن
الاستراتيجيات الكبرى، وتشتتو سيؤدي إلى إعادة رسـ لمخارطة السياسية الإقميمية لأغمب دوؿ 

 المنطقة.
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، نممس ملامح تبمور الرؤية العراقية المتوازنة عمى المستوى السياسي الخارج ي عند ومف ىذا المفيوـ
ترابطو مع الأداء التوازني المنتظر بمبدأ الاستقلالية في المواقؼ، فمقاربة أداء التوازف الإقميمي 
لمعراؽ في المنطقة، في ظؿ تفاعؿ مرتكزات الصراع بيف محاور القوى الفاعمة، سيفرض عمى العراؽ 

بعبارة اخرى اف الدخوؿ بقوة في ىذه التفاعلات لكف عبر الية وسموؾ مختمؼ عف السابؽ، اي 
العراؽ يسعى لتعزيز فرص الارتقاء بالفعؿ السياسي والانتقاؿ مف مجرد طرؼ اقميمي ىامشي، نحو 
فاعمية محورية تسيـ في ضبط ايقاع التحالفات الإقميمية، انطلاقاً مف ادراؾ حقيقي لأىمية تبمور 

ميتو الجديدة وعناصر سياسة متزنة، توظؼ ما ىو متحقؽ مف مكاسب عمى المستوى الاقميمي بييك
القوة الجيوستراتيجية، وبيذا يكوف العراؽ قد حقؽ استجابة بنيوية في الوصوؿ إلى تطمعات السياسة 

 الخارجية. 
ومف المرتكزات الجديدة في اتجاىات السياسة العراقية الإقميمية، ما يتعمؽ باستثمار الاوضاع الحالية 

ذا وبما ستؤوؿ اليو التفاىمات بيف القوى الت ي بدأت، وكأنيا المتحكمة برسـ خريطة جديدة لممنطقة. وا 
ما أحسف العراؽ التعامؿ مع معطيات الواقع الجديد، مف خلاؿ احتساب المنافع والمكاسب، التي 
سيجنييا في ظؿ التوجو الدولي نحوه، فاف البراغماتية ستتجمى في اداءه السياسي مف اجؿ تحقيؽ 

يمي، وىذا ما يتوجب عمى صانعي السياسة الخارجية العراقية في بعدىا التأثير القوي في محيطو الاقم
الاقميمي اف يتنبيوا اليو في التعامؿ مع افرازات الواقع الجديد في المنطقة، واف يكوف ىذا النيج ىو 

 السائد في المستقبؿ.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 بديييات الدبموماسية والواقع العراقي                              
                                                                               

 ا.ـ.د دينا ىاتؼ مكي*                                                                        
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لانيائي مف كانت الدبموماسية التي تنفذ السياسة الخارجية بالنسبة لمواقعييف باعتبارىا السعي ال إذا"
 المشاكؿ،فيي تفيـ بالنسبة لمبعض الاخر بعدىا سمسمة مف مياـ حؿ  فوضوي،اجؿ الامف في عالـ 

بينما لمبعض الاخر ىذا النظاـ ىو المجاؿ  الدوؿ،فالييكؿ الفوضوي لمنظاـ الدولي يؤثر في سموؾ 
ر بسيولة او ايجاد الواقع الدولي تجعؿ مف المستحيؿ صنع قرا الدولة، فتعقيداتالذي تتحرؾ فيو 
ما يحدث ومف ثـ رسـ دبموماسية سريعة و مناسبة. ومعرفة القوى التي  بإمكانيةالحموؿ و التنبؤ 

تنفذ بيا علاقاتيـ السياسية تكشؼ عف غموض حقائؽ  والطرؽ التيتحدد السياسات بيف الامـ 
 "الدولية.السياسات 

ادارة السياسة الخارجية لمدوؿ  صيغة، فيي ىذه احدى بديييات الدبموماسية والتي تعرّؼ باكثر مف
،او جياز ادارة العلاقات الدولية ،او تطبيؽ الميارة والذكاء في ادارة العلاقات الرسمية بيف الدوؿ ،و 
اف ميمة الدبموماسية ىي ادارة استمرار العلاقة و ادارة التغيير في العلاقة ، فيي تعمؿ عمى اساس 

صالح المشتركة بحيث تصؿ الى عقد تحالفات بتعيدات معينة ،و تعمؿ الاخذ و العطاء ، وادارة الم
عمى بناء حسف النية بيف الدوؿ ،او تمنع نشوء الحرب واذا حدثت تدافع عف موقؼ دولتيا و 

 مصالحيا وتُظير اف حربيا عادلة .
 تيمصالحيا، والمف البدييي اف الدبموماسية ىي احدى الادوات التي تستخدميا الدوؿ لتحقيؽ 
مف  الفعمية وغيرىالاتعمؿ بمعزؿ عف الادوات الاخرى لمدولة المتمثمة بالقوة العسكرية المحتممة او 

ىـ وكلاء لمدولة يتحدثوف باسميا لذا يفترض بيـ اف يعرفوا ماىية مصالحيا  الادوات. والدبموماسيوف
 عنيا.الوطنية التي يعبروف 

اىداؼ  ممكف لتحقيؽكؿ ما ىو  الحالي استخداـنا تعتمد الدبموماسية سواء في الماضي او في وقت
 عالـ اليوـ تتبع معظـ الدوؿ المدرسة الواقعية التي ترى في  والحفاظ عمييا، وفي ومصالح الدولة

تسعى لمحفاظ عمى بقاء الدولة  للأخلاؽ ػػػالدبموماسية اف كؿ الاستراتيجيات ػػػػ حتى واف افتقدت 
 اعتبار.ة فوؽ كؿ فمصمحة الدول وقيميا،ومصالحيا 

رد فعؿ بؿ عمى العكس فيي تنبع مف الطريقة التي يفيـ بيا  اف الدبموماسية ليستولابد اف يُفيـ 
اف السياسة الخارجية  الاوؿ افتراضالساسة ما يحدث مف حوليـ "اي اف المسالة تقوـ عمى جانبيف 

 ما يدور حوليـ و ىذيف  و الثاني انيا تقوـ عمى فيـ صناعيا عمى الاحداث،ليست رد فعؿ عمى 
___________________________________ 

 جامعة بغداد والدولية /*مركز الدراسات الاستراتيجية 
في الحقيقة الدبموماسية ىي علاقة  ومنيا العراؽ،امريف ميميف في بناء دبموماسية واقعية لأي بمد 

 بالأخر. أحدىما والمتمقي يرتبطبيف طرفيف الموجو 
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ف الدولة تتحرؾ في محيطيا الخارجي و في دبموماسيتيا انطلاقا مف ادراكيا لممجاؿ الذي يفترض ا 
يجب اف تفيـ العالـ والنظاـ الدولي والعلاقات الدولية كما ىـ و ليس  ودوليا، لذاتتحرؾ فيو اقميميا 

لدولة لقوتيا لابد مف ادراؾ ا واتباعيا. وايضاكما تحب اف يكونوا، لكي يسيؿ رسـ دبموماسية ملائمة 
الحقيقية التي تمتمكيا ػػ القوة بمعناىا الواسع ػػػ ولابد لمدبموماسية اف تقيـ قوة الدوؿ الاخرى و اىدافيا 

ووضع  إدراؾوعمى قادة الدوؿ  المعنية.ومصالحيا و مدى تطابقيا او تقاطعيا مع مصمحة الدولة 
معرفة متى  وضع، مثلالتتناسب مع كؿ  الاستراتيجيات و التكتيكات الضرورية لتحقيؽ اىداؼ الدولة

 المتبعة، والمناسب المجوء الى دبموماسية التيدئة وما ىو الوضع المناسب لمتصعيد في الدبموماسية 
 عدـ الدخوؿ فيو و ىكذا. تحالؼ اومعرفة الوقت المناسب لمدخوؿ في ائتلاؼ او 

ا الداخمية ، فاذا كانت الدولة في حالة تعتمد فعالية الدبموماسية لمدولة في تحقيؽ اىدافيا عمى قوتي
حرب او عدـ استقرار داخمي ،فحتى و اف امتمكت دبموماسييف اكفاء لف تكوف دبموماسيتيا فعالة ، 
لاف التغير المستمر في الحكومات و حالة عدـ الاستقرار الداخمي و الضعؼ الداخمي يؤدي الى 

سيتيا بعيف الشؾ .و الحكـ عمى نجاح دبموماسية عدـ اليقيف بتصرفات الدولة ، ويُنظر الى دبموما
مف فشميا يكوف مف خلاؿ معرفة ىؿ كسبت الدولة اـ خسرت ،وعما اذا كاف امنيا قد ضعؼ اـ 

 تعزز، واذا كانت تحظى بحسف نية حمفائيا واحتراـ ىؤلاء الذيف لا يحمموف صداقة ليا . 
 والتيديدات الخارجية، فاف صالح الوطنيةالملمدولة يؤثر في تحديد  الجيوسياسيوكما اف الموقع 

تؤثر في  والاحتياجات الاقتصادية بمجممياالداخمية  والاحتياجات الايديولوجيةالسياسات المحمية 
اىممت عمى المدى البعيد تشكؿ تيديد  والتي إذاصانع القرار  وتحدد حساباتالسياسة الخارجية 

 الدولية طبعا.ثـ سياساتو بشكؿ عاـ و  النظاـ ومفلاستقرار 
ولربما يُعد الدبموماسي في  رسمي،اىـ اداة لمدبموماسية المفاوضات سواء اخذت شكؿ رسمي اـ غير 

وىنا لابد مف تمتعو بمواصفات  اىدافيا،لحظة ما العامؿ الميـ في نجاح دبموماسية الدولة في تحقيؽ 
معرفتو بالشخصيات التي و  وسعة اطلاعوخاصة تمكنو مف ذلؾ ومف اىـ ىذه الصفات مدى ثقافتو 

يكوف  فأحيانا والمساومة.العالية عمى التفاوض  الوطنية، وقدرتويتعامؿ معيا وطبيعتيا ونمط ثقافتيا 
الطرؼ  وايصاليا الىفي توضيح وجية نظر حكومتو  ونجاح الدبموماسيمصير الدولة عمى المحؾ 

عقوبات دولية او يحقؽ ليا الاخر او الاطراؼ الاخرى قد يجنب الدولة دخوؿ حرب او خضوع ل
العقلانية الحقيقية  دوؿ. ونجاح ما او يجنبيا تحوؿ علاقاتيا الى سمبية مع دولة او مجموعة 

لدبموماسية ما او لسياسة ما ليست في وصفيا عقلانية مف قبؿ طرؼ او اخر، اذ قد لا تتطابؽ 
قية مف المبادلات تحقؽ اىداؼ الاراء ، لكف العقلانية الحقيقية تكمف في امكانية عمؿ سمسمة منط

 الدولة .
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ولابد اف يكوف حاضر في الاذىاف انو اذا كانت الدبموماسية المتبعة منقوصة وتعالج جزء مف 
المشكمة ، فمف المحتمؿ اف تعود المشكمة لتظير مرة اخرى .و ىكذا الفشؿ في الاىتماـ بالمشكمة في 

صنع الدبموماسية تتميز ببحث ضعيؼ و تقييـ سطحي المرة الاولى قد يقود الى الاستنتاج اف عممية 
لمبدائؿ ، في حيف يجب القياـ بالبحث و التقييـ مسبقا . اذ لابد مف وجود مجموعة مف البدائؿ التي 

توجد الثقة حوؿ علاقتيا بالقضية الحالية او القضية المعنية او  موجودة، بحيثتـ اعدادىا تكوف 
لكف عندما يكوف الوقت قميؿ كما ىو عند حالة الازمة فاف وجود  .لتبعاتيالفيـ صانع الدبموماسية 

وبما اف الاحداث تميؿ  مفيدا.خزيف مف الخيارات التي تـ اختبارىا للاعتماد عمييا يمكف اف يكوف 
لاف تتكرر في الحدوث ربما يكوف المجوء لخيار معيف او دبموماسية معينة متاتي مف تجربة سابقة او 

بمعنى اف الخيارات الدبموماسية يمكف اف يكوف ليا ارشيؼ  الاخرى،الخيارات  سبؽ و اف استخدـ
 ميـ لابد مف الاستناد عميو و الرجوع اليو .

الى اف يتوصؿ الى  ويفاضؿ بينيايدرس المسالة والخيارات الموضوعة  يجب افوصانع السياسة 
سة الوضع و الضغوط عمى صانع السياسة درا الانجاز. يجبالدبموماسي المنفذ  حؿ، وعمى

الموضوعة عميو ، حتى اف حاوؿ مطبؽ الدبموماسية او المنفذ ليا اف يرفض المقايضة او التبادؿ 
نجده يخضع ليا في النياية ، لكنو ػ اف كاف حصيفا ػػ يفعؿ ذلؾ بعد اف يييء كؿ الامور او 

الاوؿ لصانع القرار ليس المصالح المعنية . التبادؿ قد يكوف ضروري لكنو لا يجب اف يكوف الخيار 
لانو صعب التبرير لمراي العاـ المحمي فحسب و انما مف اجؿ تحقيؽ الجدوى او الفعالية مف 

 التصرؼ لابد مف المجوء اليو بعد وسائؿ اخرى .
ىذه بعض البديييات الاساسية التي يفترض بصانعي القرار والدبموماسييف العراقييف معرفتيا، فيؿ 

 اقية في ظؿ الواقع العراقي الحالي.ىناؾ دبموماسية عر 
لـ يعد يعتد بو كفاعؿ مؤثر في العلاقات الدولية ػ و  الاخيريف بحيثتراجع دور العراؽ في العقديف 

 العراؽ بعداف كاف ما يحدث لو يؤثر في المنطقة ككؿ ػػ   يعود ىذا الى التغيرات في قوة و قدرات 
ى العراؽ القوي الذي ينظر اليو باعتباره قوة محاربة و . في السابؽ كاف الجوار الجغرافي يخشٖٕٓٓ

اصبحت المخاوؼ تتمركز حوؿ المخاطر النابعة مف العراؽ  ٖٕٓٓبعد  عقلانية لكفتوسعية و غير 
الضعيؼ و مف الفاعميف الاقوياء دوف الدولة الموجوديف فيو او حتى مف انييار الدولة مع احتمالية 

 المنطقة.نفصالية في انتشار الحركات والممارسات الا
كاف يفترض بالدولة اف تسعى لزيادة قوتيا مف اجؿ ضماف مكانتيا عمى الصعيد الدولي و الاقميمي 

 ٖٕٓٓلـ تتمكف مف تحقيؽ ذلؾ ،اذ اصبحت الدولة تعاني ضعفا مزمنا رافقيا منذ  للأسؼ، و لكف 
ا ادى الى مزيد مف ، فيي مخترقة مف قبؿ اكثر مف طرؼ و كؿ طرؼ يسعى لتحقيؽ مصالحو م

الاضعاؼ بدلا مف اف تمتمؾ عناصر القوة في ظؿ الموارد المالية اليائمة التي حصمت عمييا نتيجة 
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عوائد النفط و في ظؿ القوة البشرية الشابة الكبيرة التي يحتوييا البمد و الخبرات العممية الكبيرة التي 
كف ليا اف تقود البمد الى بر الاماف و اف تبني يمتمكيا الا انو  تحوؿ الى طارد لخبراتو التي كاف يم

ّـ بالدولة العراقية التي ظمت  دولة  قوية ،اما الامواؿ الطائمة فقد كانت ضحية فساد واسع النطاؽ أل
قوتيا البشرية معطمة و غير مستغمة ، و الدولة كي تُحترـ عمى الصعيد الدولي لابد اف تكوف قوية 

و تضغط لتحقيقيا ،لكف ينظر الى العراؽ عمى انو دولة فاشمة او تستطيع اف تدافع عف مصالحيا 
يكاد يكوف كذلؾ و مف ثـ لا يحسب حسابو ،لا بؿ انو تحوؿ في احياف كثيرة ساحة لصراع قوى 

 مختمفة اقميمية و دولية و حتى عابرة لمقومية .
القائميف عمى امر  اختمفت الدبموماسية العراقية عف المراحؿ السابقة نتيجة اختلاؼ ٖٕٓٓبعد  

الدولة العراقية و توجياتيـ ، فخلاؿ السيطرة الامريكية المباشرة كانت سمطة التحالؼ المؤقتة و 
واشنطف يحدداف سياسة العراؽ الخارجية في كؿ الامور ذات الاىمية . ففي العديد مف الدوؿ 

العراقية غير الرسمية و ضاعفت السفارة الامريكية مف اعضائيا باعتبارىـ البعثات الدبموماسية 
استمر ىذا الامر حتى بعد تشكيؿ الحكومة المؤقتة،ولـ يُعامؿ  الوزراء العراقيوف مف قبؿ المتحدثيف 
الاجانب بعدىـ ممثميف ذوي سيادة .و لا تزاؿ مثؿ ىذه الامور تؤثر كعامؿ اليوـ ولكف لاسباب اخرى 

ائما ما يدعوف اف ايراف تتدخؿ في العراؽ الى ، فالساسة مف الدوؿ الاخرى ولا سيما العربية منيا د
الحد الذي يمنعو مف اف يكوف ذا سيادة حقيقية . في ذات الوقت يقوؿ المراقبوف الامريكاف اف 
الحكومة العراقية لا تزاؿ تعتمد عمى ساسة الولايات المتحدة ولا سيما اعضاء مجمس الامف القومي 

 ثر مف اعتمادىاعمى دبموماسيييا . في تمثيؿ مصالحيا في امريكا نفسيا و اك
تؤثر الديناميات الاقميمية في السياسات المحمية بحيث يمكف اف يوصؼ العراؽ بانو دولة مخترقة 

في السياسة الداخمية مف خلاؿ دعـ جماعات و فاعميف معينيف.و  لمتأثيرفالدوؿ المجاورة سعت 
ا يدعى بنيج التوازف الكمي لمسياسة الخارجية التداخؿ بيف السياسات المحمية و الاقميمية يساىـ فيم

حيث مختمؼ الفاعميف ضمف الدولة يسعوف لتعزيز مصالحيـ المحمية في الخارج بينما يستخدموف 
 العلاقات الخارجية لاعطاء مزيد مف الشرعية ليـ في الداخؿ عمى اساس انيـ حققوا شيء ما .

عراقي ما يعطي صورة لمعالـ الخارجي بالانقساـ يضاؼ الى اعلاه عدـ وحدة التمثيؿ الدبموماسي ال
الحاصؿ عمى الصعيد السياسي ، وقد كرس الدستور ىذا الانقساـ ،فيو يعطي لمحكومة الفدرالية 
السمطة الحصرية لمسياسة الخارجية بضمنيا صنع السياسة و التمثيؿ الدبموماسي و الدخوؿ في 

الوقت نفسو يعطي حكومة كردستاف الحؽ بتمثيؿ الاتفاقيات و المعاىدات الدولية ، و لكنو في 
عمى اف الحكومة الفدرالية مسؤولة حصريا  ٓٔٔدبموماسي في الخارج،اذ ينص الدستور في المادة 

اسية الخارجية و التمثيؿ الدبموماسي ، التفاوض ، التوقيع ، و التصديؽ عمى يعف صنع الس
توقيع و التصديؽ عمى سياسات الديف و صياغة المعاىدات و الاتفاقيات  الدولية و التفاوض و ال
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عمى انشاء مكاتب في  ٕٔٔالساسية الخارجية الاقتصادية و التجارية .في حيف تنص المادة 
السفارات و البعثات الدبموماسية تمثؿ الاقاليـ مف اجؿ متابعة الشؤوف الثقافية والاجتماعية والتنموية 

في البعثات الدبموماسية ، لكف ما جرى انو اخذ يفتح  كردستاف فتح مكاتب لو لإقميـ.وىنا يحؽ 
مكاتب بعثات قنصمية منفصمة لو ، و يستقبؿ بعثات قنصمية بالانفصاؿ عف الحكومة الفدرالية ، ما 
يؤدي الى انقساـ التمثيؿ الدبموماسي العراقي ويعطي انطباع بضعؼ الدولة العراقية و انقساـ 

 دبموماسيتيا .
اـ في الدبموماسية عمى الامر بيف الحكومة الاتحادية و الاقميـ و انما عمى صعيد و لا يقتصر الانقس

الحكومة الاتحادية نفسيا، ذلؾ اف كؿ طرؼ في العممية السياسية لديو اجندة خاصة بو يسعى 
الدولة ككياف واحد اماـ المجتمع الدولي .فمثلا تعتقد  لا صورةو لا ييمو بقية الاطراؼ و  لتحقيقيا

الخارجية ػػ احد منفذي الدبموماسية العراقية ػػػ اف الفاعميف مف غير الدوؿ يؤثروف في عمميا لا  وزارة
سيما مع الجيراف فالجميع يرغب بالتحدث عف العلاقات الخارجية كما لو كاف خبيرا في السياسة 

شيء يبدا الجميع بتقديـ تصريحات و ىذه تكوف متضاربة ويرسموف  الخارجية و عندما يحدث
مبعوثيف تابعيف ليـ ، و لمواجية ذلؾ يجب اف تقوـ وزارة الخارجية بالطمب مف جميع الوزارات 
الاخرى بالحصوؿ عمى تصريح مف وزارة الخارجية مف اجػػؿ المراسلات مع  الدوؿ لكف ىذا لـ 

 يحدث .
مي في العراؽ الى اف يجعؿ مف وزارة الخارجية  ػػػ الجياز المسؤوؿ عف ادارة كما  ادى الصراع الداخ

الدبموماسية ػػػػ ليست الفاعؿ الاكثر اىمية في صنع السياسة الخارجية فرئيس الوزراء مثلا يعتمد عمى 
المبعوثيف الخاصيف في ايصاؿ الرسائؿ التي يريد ايصاليا و كذا تعمؿ الدوؿ الاخرى بالمقابؿ اذ 
تبعث مبعوثيف خاصيف الى رئيس الوزراء ، و عميو و في ضوء مشاكؿ المحاصصة الداخمية تبدو 

 تنفذىا . لا حتىانيا لا تصنع السياسة الخارجية و وزارة الخارجية 
اما لجنة العلاقات الخارجية في البرلماف العراقي التي يتمثؿ عمميا في مراجعة سياسات الحكومة و 

ات بضمنيا السفراء ، فمـ تحقؽ شيء يذكر عمى صعيد مراقبة عمؿ الحكومة الموافقة عمى التعيين
الخارجي ، وفيما يتعمؽ بتعيينات السفراء فيي جزء مف عممية المحاصصة التي قامت عمييا العممية 
السياسية ،لذا لا يشغؿ المراكز الميمة في الدبموماسية العراقية مف يحمؿ الكفاءة و الخبرة و انما مف 

 الى الاطراؼ القوية المتنافسة في العممية السياسية . ينتمي
يفترض بالدبموماسي عضو الجياز الاداري المسؤوؿ ػػػ بشكؿ عاـ ػػػ والعراقي موضوعنا انو مراقب 

و تقاريره تعتمدىا الدولة في رسـ  فأحكاموو التطورات في البمد المعتمد فيو ،  للأحداثومحمؿ 
كننا  كثيرا ما نرى و نسمع عف سموكيات غير محبذة مف الدبموماسييف قراراتيا ، ل وصنعمواقفيا و 

العراقييف في مختمؼ انحاء العالـ اضافت مزيد مف الضعؼ الى الدبموماسية العراقية ، كما انيـ 
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لـ يقدموا شيئا يذكر ، ولـ يفيـ القائموف عمى السياسة العراقية الخارجية الواقع  كفاءتيـنتيجة قمة 
فاعلاتو ، و لـ يتمكنوا مف ممارسة دور مؤثر ،اذ لا يمتمؾ شاغمو المراكز الميمة الكفاءة الدولي و ت

و القدرة عمى اتخاذ سياسات تؤثر في الصعيد الاقميمي او الدولي ، لذا اصبحت كؿ السياسات 
العراقية عبارة عف رد فعؿ ، وحتى رد الفعؿ ىذا ضعيؼ و لا يكاد يذكر ، و لا نسمع حديث عف 

وماسية عراقية تقود و تؤثر في التفاعلات الدولية . فحتى عندما يتـ انتياؾ سيادة الدولة العراقية دبم
ولاتعمد الحكومة  الخارجية،مف قبؿ اي دولة لا نجد سوى التنديد مف مختمؼ الاطراؼ بضمنيا وزارة 

رفاتيا او حتى لاستخداـ اوراؽ الضغط التي تمتمكيا ضد ىذه الدولة او تمؾ مف اجؿ ردعيا عف تص
 مواطنييا.استرجاع حقوقيا او حقوؽ 

دبموماسية عراقية ذات نيج واضح يمكف التحدث عنيا و الاشارة الييا عمى انيا  لا توجدوفي الحقيقة 
حققت شيئا ميما يضيؼ لصورة العراؽ عمى الصعيديف الاقميمي و الدولي  ، ولـ يتحقؽ لمعراؽ 

مواجية اي دولة رغـ الزيارات الكثيرة التي تقوـ بيا الجيات  نصر يذكر عمى الصعيد الدبموماسي في
المختمفة في الدولة الى مختمؼ دوؿ العالـ و لكف كؿ مف ىذه الجيات يتحدث بمساف حاؿ يختمؼ 
عف لساف حاؿ الاخريف ، فيـ يمثموف ىذه الجية او تمؾ و لكنيـ لايمثموف الدولة العراقية ككؿ و لذا 

موماسية عراقية واضحة و ذات نيج معيف يسعى لتحقيؽ المصمحة العميا لا يمكف الحديث عف دب
 لمدولة .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 دور الدبموماسية العراقية                              
 3032-3030الاقميمي بالأمنفي الارتقاء                     
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 ا. د. عامر ىاشـ عواد*

   *ا.د. بيداء محمود احمد                                                                         
دور اكثر فاعمية خلاؿ السنوات الاربع  داءلأتناقش الورقة الامكانات المتاحة لمدبموماسية العراقية 

 الاقميمي، وعميو فاف: بالأمفالقادمة في الارتقاء 
  العراقية،حدود الورقة الموضوعية ىي الدبموماسية 

 اما الحدود المكانية فيي العراؽ ومنطقة الشرؽ الاوسط، 
 .ٕٕ٘ٓ-ٕٕٔٓفي حيف ستكوف الحدود الزمانية ىي المدة 

جو بايدف  بإدارة، لماذا ىذه المدة تحديدا، والاجابة عنو باف ىذه المدة مرتبطة ورب سؤاؿ يرد ىنا 
سنوات والتي مف المحتمؿ جدا انيا ستكوف مختمفة بشكؿ كبير عف سموكيات سمفيا  أربعالتي سيمتد 

يرافلا سيما في ممفات العراؽ  طني الو  بالأمفوتركيا. وبما اف واحدة مف الحقائؽ المعروفة المتعمقة  وا 
_ فاف الحديث ىنا سيسحبنا لمكلاـ عف تمؾ وتأثيراالاقميمي _ تأثرا  بالأمفالعراقي ىي ارتباطو   
 العراقية فييا. الدبموماسيةالعلاقة المتداخمة ودور 

اف ىذا التداخؿ المشار اليو انفا ليس بالأمر الجديد، فاذا عدنا الى حقبة العيد الممكي، لا سيما دور 
غداد، فاف الدبموماسية العراقية لعبت دوراً كبيراً في تحقيؽ الامف الاقميمي عبر جمع العراؽ في حمؼ ب
يرافكؿ مف تركيا  ، العظمىفي حمؼ واحد مع العراؽ، بمشاركة قوة دولية كبرى وىي بريطانيا  وا 

 ورعاية دولية امريكية.
لحمؼ بعيداً عف المحور وعندما سأؿ المصريوف المرحوـ نوري السعيد عف سبب ذىابو بالعراؽ ليذا ا

 العربي، اجابيـ باف العراؽ لديو جاريف غير عربييف ىما تركيا وايراف، واف ذلؾ يحتاج 
لدبموماسية مف نوع خاص لمتعامؿ معيما، وفعلًا كانت دبموماسية العراؽ انذاؾ السبب في الحفاظ 

 عمى الامف الداخمي والامف الاقميمي.
تطيع الدبموماسية العراقية اف تعود بنا لمماضي واف يتحوؿ العراؽ وىنا نطرح التساؤؿ الاتي: ىؿ تس

 الى فاعؿ باتجاه الحفاظ عمى الامف الاقميمي؟ ىؿ يمكف لمدبموماسية العراقية اف تجمع كلًا مف تركيا 
__________________________ 

 *مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية/ جامعة بغداد
 المستنصرية الجامعة -كمية التربية*
 

 وايراف وبموافقة امريكية لصالح الحفاظ عمى الامف الاقميمي؟ وىؿ التحالؼ مع ايراف وتركيا ضروري 
 كما قاؿ سابقاً المرحوـ نوري السعيد؟
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 عف تمؾ التساؤلات، نحتاج لقراءة معطيات العامميف الايراني والتركي وعلاقتيما بالعراؽ: للإجابة
فى الدور الكبير الذي يمعبو ىذا العامؿ عمى صعيد الساحة العراقية منذ العامؿ الايراني: لا يخ-ٔ

ىي اللاعب الميـ )في الواقع العراقي( فضلًا عف الولايات  فإيرافالوقت الحاضر،  ولحد ٖٕٓٓعاـ 
المتحدة، بؿ والبعض يراىا اللاعب الابرز لأنو لـ تشكؿ حكومة عراقية مف غير موافقة ايرانية، 

ستبقى عنصراً مؤثراً  إيراف. وعميو فأف إيرافط الواسع بيف القوى الفاعمة في العراؽ وبيف بسبب الارتبا
في العراؽ يجب التحالؼ معو والاتفاؽ عمى صياغات لحفظ الامف الوطني العراقي والامف الاقميمي، 

ة ضربة لاف الاخيرة ستعد ذلؾ في ىذا الوقت بمثاب إيرافاذ لا يمكف لمعراؽ اف يدخؿ في عداء مع 
 مف الخلاؼ. أفضؿكبيرة لمشروعيا السياسي في المنطقة، ولذلؾ فالتحالؼ والاتفاؽ 

العامؿ التركي: تقود تركيا مشروعاً خطراً جداً عمى صعيد المنطقة، سماه البعض بالعثمانية -ٕ
 الجديدة، وىي تسمية تنطمؽ مف واقع الحركة السياسية الخارجية التركية التي نشطت منذ اف تولى

، وازدات حدتيا بعد احداث ٕٕٓٓحزب العدالة والتنمية السمطة في تركيا في تشريف الثاني عاـ 
الربيع العربي التي ىيأت وصوؿ احزاب اسلامية في بعض الدوؿ العربية  اعدت التجربة التركية 

يني، الأمر مناراً او مميماً ليا في الحكـ بسبب جمعو بيف الديمقراطية الغربية والحكـ الاسلامي الد
الذي وجدت فيو تركيا فرصة لتوسيع دائرة نفوذىا مف سوريا وصولًا الى ليبيا. وقدر تعمؽ الأمر 

، ٖٕٜٔمغموطا لاتفاقية الاناضوؿ عاـ  اردوغاف فيمابالعراؽ، فاف لدى الرئيس التركي رجب طيب 
ىكذا اقنع نفسو( ومف  )او ٖٕٕٓ( عاـ اي سنة ٓٓٔاذ يعتقد ىو اف الاتفاقية ستنتيي قانونياً بعد )

ثـ فاف لتركيا الحؽ بالمطالبة بجميع الاراضي التي سمبتيا منيا تمؾ الاتفاقية ومنيا الموصؿ في 
العراؽ. وليذا فاف اردوغاف يعمؿ جاىداً لاف ينفذ مشروعو باف يصبح دور تركيا قوياً في المنطقة، 

ماف التركي قائلًا " عندما يحيف الوقت وفي ىذا الصدد ايضاً وقؼ احد السياسييف الاتراؾ في البرل
وتنضج الظروؼ، وعندما لا يكوف التاريخ مناسباً لمجغرافيا الحالية، سوؼ يستيقظ )الميثاؽ الممي( 

وىي محافظة  ٔٛبعد المحافظة التركية  ٖٛوالموصؿ  ٕٛوستكوف محافظة كركوؾ ىي المحافظة 
وىذه الاحلاـ تطابؽ  "،سترجاع ىذا الحؽ)دوزجة( ولف تكوف ىناؾ قوة قادرة عمى الوقوؼ ضد ا

 احلاـ اردوغاف في استرجاع الموصؿ وتوسعة نفوذ وسيطرة تركيا.
اف التعامؿ مع ىكذا دولة بيكذا طروحات، يستوجب الاتجاه نحو التفاىـ المشترؾ لحؿ الخلافات اذ  

 لا يعد الصراع والاستعداء امر ذو فائدة في ظؿ الظروؼ التي يمر بيا العراؽ.
مف ىنا يصبح لزاماً عمى الدبموماسية العراقية اف تنشط لصالح احداث اختراؽ وتقارب في التوجيات 

 وتركيا، اخذيف بنظر الاعتبار اف ايراف وتركيا يتفقاف دوماً عمى مصالحيما. إيرافمع 
ة لا بد مف الاخذ بنظر الاعتبار عامميف، الاوؿ امكانية ادخاؿ المممكة العربي الإطارفي ىذا 

السعودية ضمف ىذه المنظومة، وىذا امر قد يسيـ بدرجة كبيرة في انياء حالة العداء السعودي 
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التغيير عمى مستوى الادارة  -الايراني، ولاسيما اف الاوضاع الدولية والاقميمية ستدفع بيذا الاتجاه
. والامر -اسرائيؿالامريكية وفشؿ الحممة العربية عمى اليمف والاندفاع باتجاه التطبيع العربي مع 

الاخر ىو الموافقة الامريكية عمى ىذا الامر، وىو ايضاً امر وارد لاف الولايات المتحدة مف 
 مصمحتيا جمع كؿ الاطراؼ في حمؼ تعاوني يحقؽ المصالح المشتركة.

ي حالة العداء الامريكي الايران أبرزىالكف ىذا الامر، ليس بالسيؿ او المتاح، بؿ ىناؾ تحديات كثيرة 
التي مف الممكف اف يصبح العراؽ طرفاً وسيطاً لا نيائياً، في مقابؿ الاتفاؽ عمى تقاسـ المصالح في 
المنطقة والاتفاؽ عمى طبيعة الدور الايراني القادـ. وكذلؾ الاوضاع الصعبة اقتصاديا التي يعاني 

مف المعروؼ اف اداء منيا العراؽ والتي تؤثر  سمبا عمى امكانات لعب دور دبموماسي اكبر اذ انو 
ولنتذكر ىنا  -الدور الدبموماسي الفاعؿ يحتاج الى عناصر كثيرة منيا الامكانية الاقتصادية الكبيرة

قطر الصغيرة ىو الامكانات المادية  لأمارةاف مف بيف ابرز العوامؿ التي دعمت الاداء الدبموماسي 
ور الدبموماسية العراقية لدور الوسيط ومف ثـ فاف لعب الد -الكبيرة التي وضفتيا قطر بشكؿ صحيح

امر ميـ لمغاية بؿ ومطموب ويجب العمؿ عمى اف يكوف مقبولا مف الاطراؼ جميعا، ولنتذكر اف 
لو، كؿ مف روسيا وايراف  بالإضافةالعراؽ في الوقت الحاضر مركز لتحالؼ امني رباعي يضـ 
صبح التحالؼ اوسع واكبر مع وجود وسوريا ، ولذلؾ فيو لديو الامكانية لتطوير ىكذا تحالؼ وي

 مصالح مشتركة تستدعي مف الجميع الاتفاؽ عميو. 
ختاما، ورغـ الصعوبات والتحديات، الا اف اماـ الدبموماسية العراقية فرصة طيبة للارتقاء  
 العراؽ اف يوظؼ علاقاتو الاقميمية المختمفة، وعلاقاتو القوية مع الولايات وبإمكافالاقميمي،  بالأمف

بنظر الاعتبار كؿ  تأخذ للأمفالمتحدة، وانفتاحو عمى المحيط العربي، مف اجؿ بدء معادلة جديدة 
التطورات الجديدة في المنطقة والعالـ، يكوف فحواىا الامف والسمـ المتبادؿ، بعيدا عف صراع القوة 

كؿ الدوؿ مف مف الاطراؼ الاقميمية اىدافيا بالشكؿ الجمعي، فعانت  لأيالذي فشؿ في اف يحقؽ 
مشكمة في ناحية ما ولـ تفمح نجاحاتيا في نواح اخرى في الخروج مف الضعؼ الييكمي الذي تمر 

 بو.
 
 
 

         
 

 دور مراكز الابحاث في تفعيل ودعم السياسة                    
 الخارجية العراقية
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  *ابتساـ محمد العامري أ.د                                                             
تعد مراكز الابحاث بمثابة حمقة الوصؿ بيف المعرفة وعممية صنع القرار السياسي فضلا عف    

 .ةللأدمغاو مصانع وصناديؽ  للأفكاركونيا خزانات 
الدور( الذي تقوـ بيا مراكز الابحاث مف اجؿ تفعيؿ دورىا  )بثلاثيةوىنا سنتحدث عف ما نسميو    

 رىا وفاعميتيا في صناعة القرار، وتقوـ ىذه الثلاثية عمى ثلاث ركائز اساسية وىي:وزيادة تأثي
 القرار.تقديـ بدائؿ سياسية في حاؿ فشؿ السياسات التي يعتمدىا صانع -ٔ
تعد بمثابة المخزوف الاستراتيجي الذي يمد الحكومة بالكوادر البشرية اللازمة والتي مف المفترض -ٕ

فيات عدة اكاديمية وعسكرية ومف لو خبرة في مجاؿ العمؿ السياسي مثؿ اف تضـ شخصيات ذات خم
وتتـ تنمية القدرات البحثية والمعرفية لباحثي ىذه المراكز عبر وسائؿ متعددة منيا  الدبموماسييف،

المنح الدراسية والمحاضريف الزائريف وفرص التدريب في الخارج والتبادؿ العممي والمؤتمرات والندوات 
لعمؿ وتشجيعيـ عمى استكماؿ الدراسات العميا في الجامعات ذات الاختصاص والزيارات وورش ا
 المتبادلة.

تقييـ السياسات الحكومية بما يعود بالتأثير الايجابي عمى عممية صنع القرار ويمكف اف يحمؿ -ٖ
خاصة في  ىذا التقييـ وجيييف متباينيف وىما: تبرير سياسات الحكومة لشحذ الرأي العاـ لمصمحتيا

حاؿ نجاح السياسات المتبعة مف قبؿ الحكومة داخميا وخارجيا او تقوـ بانتقاد اداء الحكومة او 
 معارضتيا في حاؿ ثبات عدـ فاعمية سياساتيا.

ىذه الثلاثية المرتبطة اذا ما تـ اعتمادىا فأنيا ستمنح مراكز الابحاث اىمية كبيرة ودورا مؤثرا    
 يستطيع صانع القرار المختص بالسياسة الخارجية الركوف الييا. وتخمؽ ايضا قاعدة معرفية

اذا ما أريد ليذه المراكز اف تأخذ دورىا الحقيقي في الدولة وتطبؽ ثلاثيتيا في صنع القرار فأنو    
 يجب اف يتوافر ليا عدة مقومات والتي ابرزىا :

 ر الدليؿ عمى نجاحيا.ة جيدة ويوفقابمية الاستمرار لمدة طويمة وىو ما سيكسبيا سمع-ٔ
القدرة عمى توظيؼ نخبة مف الباحثيف والمحمميف في مجالات تخص عمؿ ىذه المراكز عمى اف  -ٕ

 يكونوا عمى درجة عالية مف الخبرة والكفاءة.
اف تمتاز مصادر تمويميا بالديمومة والاستمرارية والتعددية ومف خلاؿ زيادة ميزانيات البحث  -ٖ

 رة التعميـ العالي في البمد او مف خلاؿ قاعدة كبيرة مف المموليف او المانحيف والتطوير عف طريؽ وزا
_____________________________ 

 مديرة مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية/جامعة بغداد*
عبر تشجيع المؤسسات الصناعية والتجارية في دعـ ىذه المراكز مف خلاؿ اجراء نوع مف التعاوف 

 قيؽ منافع متبادلة.بينيما لتح
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مف  وما يتبعو المراكز،ضرورة حضور شخصيات عامة وميمة لممؤتمرات والندوات التي تعقدىا  -ٗ
 والأكاديمييف.قدرتيا عمى التقريب بيف النخبة 

 زيادتيا.اصدار مطبوعات محكمة والعمؿ عمى  -٘
ومنظمات دولية  محاولة اكتساب سمعة جيدة مف خلاؿ اقامة شبكة مف العلاقات مع جيات -ٙ

 ومحمية.
التغطية الاعلامية للأنشطة العممية في ىذه المراكز، وتواجد افرادىا في البرامج الحوارية في  -ٚ

وايجاد موقع الكتروني ليا وبأكثر مف لغة وعمى  والمجلات،الاذاعة والتمفزيوف، والكتابة في الصحؼ 
 الوسائؿ.مى ىذه مواقع التواصؿ الاجتماعي وتحميؿ دراساتيا وانشطتيا ع

تنظيـ المؤتمرات والندوات بشكؿ دوري او طارئ لمناقشة قضايا مختمفة واستغلاؿ علاقتيا  -ٛ
 جمسات الاستماع في البرلماف. ولرائيا قبؿبالمؤسسات السياسية لنشر افكارىا 

   مع:خاصية التواصؿ -ٜ
زلة والوصوؿ الى مصادر المراكز البحثية الاخرى الداخمية والخارجية مف اجؿ كسر الع اولا:

 العممية.المعمومات والاطلاع عمى التجارب والافكار والمستجدات 
مصادر القرار والذيف يمكف اف يمجأوا الى  ما يسمىالتواصؿ مع الجيات العميا في الدولة او  ثانيا:

ف اف يجعؿ مف ىذه المراكز لبناء تصورات معينة او بمورة افكار تحتاج الييا الادارة السياسية مما يمك
 ىذه المراكز بمثابة ىيئات استشارية ليا او خطوط خمفية لصانع القرار.

 اعداد مقترحات قوانيف واوراؽ اكاديمية وبحثية.-ٓٔ
 غياب الاىتماـ بالكفاءات العممية والاستفادة منيا في مختمؼ المجالات. -ٔٔ
يؿ دور مركز الابحاث لأسباب عدة لتفع مؤاتيونجد في الواقع العراقي اف البيئة المحيطة غير    

 منيا:
قاصرة كونو  الموضوع نظرةالنقص الكبير في الاستثمار في التعميـ والبحث العممي اذ ينظر ليذا  -ٔ

امواؿ عميو مف اجؿ الوجاىة الاجتماعية وليس مف اجؿ  إنفاؽىامشي ونشاط ترفي يجري  إنفاؽ
 عممية.تحقيؽ انجازات 

 ة المناسبة فالمناخ العاـ لمبحث العممي ليس منتجا لمتقدـ.عدـ وجود البيئة العممي-ٕ
 
 
 

  3002العراقية بعد عام  واقع الدبموماسية                        



       0202نشرة قضايا سياسية ) العدد الثاني عشر (                                       اذار 
 

51 
 

 

                                                                                                                               
                                   *سداد مولود سبع  ا.ـ.د.

 *ـ.د. ماجد حميد خضير                                                                       
بيا مجموعة وسائؿ الاتصاؿ والتفاعؿ ما بيف دولة ما، وما بيف النظاـ  الدبموماسية، يقصدإف     

تي تتطمب وضع مجموعة مف الاىداؼ والخطط لتحقيؽ التفاعؿ والاتصاؿ الدولي بصورة عامة. وال
الفاعؿ بيف الدولة وبيف محيطيا الاقميمي والدولي. وعميو فاف الدوؿ غالباً ما تضع ليا مجموعة مف 

 الرسميةالركائز والقواعد الاساسية لرسـ سياساتيا الخارجية، فضلًا عف بناء المؤسسات واليياكؿ 
، الخاصة بيا للارتقاء بدبموماسيتيا الى المستوى المطموب وبما يميؽ مع تطمعات وغير الرسمية

مف مستوى، ولا يقتصر الامر عمى الصعيد السياسي، إنما يشمؿ  أكثرواىداؼ البمد الخارجية، وعمى 
الدولي، وايضاً الصعيد الامني، والاقتصادي، والثقافي. وىذا يتطمب الاتصاؿ والتفاعؿ مع النظاـ 

وجود مجموعة مف المؤسسات والادوات الفاعمة لتعزيز العلاقات البينية، لاسيما واف  طمبيت
الدبموماسية تعد احدى ادوات تحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية، لذا فاف الدبموماسية الفاعمة تعمؿ 
عمى تعزيز العلاقات بيف الدوؿ وتطويرىا في المجالات المختمفة، فضلا عف الدفاع عف مصالح 

 أشخاص رعاياىا في الخارج، وتمثيؿ حكومات بمدانيـ في المناسبات والمحافؿ الدوليةو 
والدبموماسية الفاعمة والناجحة تسيـ كذلؾ، بشكؿ أو باخر في كسب التأييد والاقناع في        

ؿ القضايا التي يحاوؿ البمد اقناع المنظمات الدولية، او المجتمع الدولي بيا، وىنا تكوف للية ايصا
المعمومة، وفف التفاوض وتقييـ مساره، والتعامؿ مع التطورات والاحداث المفاجئة دوراً في انجاح 

 الدبموماسية لأي بمد.   
 باخر بعمميةوبما اف الدبموماسية ىي احدى اىـ وسائؿ تنفيذ السياسة الخارجية، فأنيا تتأثر بشكؿ او 

البيئة وعوامؿ البيئة الداخمية والخارجية، وبما اف صنع السياسة الخارجية التي تخضع لتأثير متغيرات 
تأثرت  عامؿ مؤثر وفاعؿ كبير السياسة الخارجية العراقية، وعمية فاف الدبموماسية العراقية الداخمية

، ومرت بمراحؿ مف ضعؼ الاداء بسبب طبيعة البيئة الداخمية، ٖٕٓٓوتراجعت فاعميتيا منذ العاـ 
 الداخمية. وانكفاء العراؽ نحو مشكلاتو

 _______________________________________ 
 *مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية/جامعة بغداد        

 *كمية العموـ السياسية/جامعة النيريف              
 

وىناؾ مجموعة مف الاجيزة تشترؾ  بعممية صنع وتنفيذ السياسة الخارجية العراقية، منيا ما ىو     
سمي ، والرسمية تختمؼ وفقاً لطبيعة النظاـ السياسي، وايديولوجية صانع القرار، وطبيعة غير ر 
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، الجيات المعنية بصنع وتنفيذ ٕ٘ٓٓالاطر الدستورية. وفي العراؽ حدد الدستور، الدائـ العاـ 
ية، السياسة الخارجية في العراؽ، إذ منح كؿ مف رئاسة الجميورية، ورئاسة الوزراء، ووزارة الخارج

ميمة رسـ السياسة الخارجية العراقية، ولأف البرلماف العراقي يعد السمطة التشريعية العميا في البلاد 
فأنو يعد مسؤولًا مباشراً في رسـ السياسة الخارجية لمعراؽ، فضلًا عف دور لجنة العلاقات الخارجية 

رسمية نصيب في ذلؾ مثؿ في البرلماف العراقي في المساىمة بذلؾ الامر،  أما الأجيزة غير ال
الأحزاب السياسية، والجامعات، ومنظمات المجتمع المدني، فضلًا عف الرأي العاـ، جميع ىذه 
المؤسسات الرسمية وغير الرسمية تعطي انطباعاً كبيراً عف اىمية السياسة الخارجية العراقية، وعف 

بيئة اقميمية ودولية متصارعة طبيعة القضايا المعقدة التي يجب اف تعالجيا وتتصدى ليا في ظؿ 
 ومتنافسة. 

والعراؽ لو عمؽ حضاري وتاريخي كبير ومتنوع، ومف الطبيعي اف يكوف لو طموحات كبيرة ً، عمى   
المستوى الدبموماسي لا سيما انو يقع في منطقة استراتيجية ميمة ولو جوار متعدد حضارياً وقومياً 

ي مفترؽ طرؽ يتطمب منو اف يتبنى نيجاً سممياً ينقسـ بيف جوار عربي، واخر اسلامي جعمو ف
 تواصمياً بيف بيئتو الاسلامية والعربيةً لا سيما وانو عضو فعاؿ في جامعة الدوؿ العربية.

، وانتقالو مف نظاـ شمولي الى نظاـ  ٖٕٓٓوفي ظؿ التغيير السياسي الذي شيده العراؽ بعد العاـ  
تدخلًا خارجياً لإزاحة النظاـ السابؽ، الا اف تركو ذاؾ  سياسي يتبنى الديمقراطية،  والذي تتطمب

النظاـ مف الديوف الخارجية التي بذمة العراؽ لمدوؿ الدائنة،  وارتفاع قيمة الديف الخارجي نتيجة 
الحصار الاقتصادي خلاؿ عقد التسعينيات الذي ادخؿ العراؽ بموجبو وفقا لمبند السابع، والتي 

لاقات مع اغمب بيئتو الاقميمية والدولية، كؿ ىذا كاف لو تأثير في تحجيـ تزامنت مع زيادة توتر الع
 دور الدبموماسية العراقية، بسبب حالة الضعؼ والانييار التي رافقت اضعاؼ الدولة العراقية. 

وترافؽ مع التغيير السياسي الذي شكؿ ىو الاخر تعقيداً  لمدبموماسية العراقية الذي تأثر بظاىرة عدـ  
تقرار الامني نتيجة لعوامؿ عدة اىميا الوعود الامريكي وما اثاره مف حدة اختلاؼ مجتمعي الاس

وسياسي، ومف ثـ تعرض العراؽ لضغط الارىاب العابر لمحدود والذي اثر عمى الشأف الداخمي 
 العراقي، وحتى عمى علاقاتو الاقميمية والدولية، بسبب اتياـ الحكومة العراقية في أكثر مف مناسبة
بعض دوؿ الجوار بتمرير الارىابييف الى العراؽ، والتدخؿ في شؤونو. مما أثر سمباً حتى عمى البيئة 

شيد حالة مف التنافر السياسي وحدة استقطاب سياسي بيف الفرقاء السياسييف، الذي  الداخمية والتي
رادة بسبب التدخلات مما انتج دولة مسموبة الا ،ٖٕٓٓىيمف عمى مشيد بناء الدولة العراقية بعد عاـ 

 الخارجية الاقميمية، والدولية .
ىذه الظروؼ الداخمية انعكست بشكؿ مباشر عمى اداء الدبموماسية العراقية التي اتسمت     

بالضعؼ مقارنة بحجـ الطموحات، وىذا كاف دالة عمى وجود مكامف ضعؼ مؤسساتي في داخؿ 
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الاىداؼ المرجوة منيا، وضياع بوصمة الاتجاه في وضبابية  ،ٖٕٓٓمنظومة الدولة العراقية بعد عاـ 
سياسة العراؽ الخارجية. فالعراؽ كاف قد تراجع عربياً عمى المستوى الدبموماسي الى ما يشبو مقاطعة 
مف الجانبيف العراقي والعربي والاتجاه عوضاً عف ذلؾ الى ما يشبو عزلة داخمية كانت خياراً غير 

لعمقو العربي ويحتاج لانفتاح عربي عمى التجربة السياسية الجديدة محسوب النتائج فالعراؽ يحتاج 
التي ارسمت رسائؿ غير ايجابية تجاه المحيط العربي الذي كاف ولا يزاؿ متخوفاً مف تنامي نفوذ 
اقميمي غير عربي اثر بدوره في التباعد عف جواره العربي وىو امر اضعؼ كثيراً مف الدبموماسية 

دو وكأنيا انعكاس لنفوذ بعض دوؿ الجوار غير العربي وخطاب سياسي خارجي العراقية وجعميا تب
 يعبر عف ردود افعاؿ لا عف افعاؿ نابعة مف احتياجات الدولة.

ومما تقدـ ما تقدـ فاف الدبموماسية العراقية مكبمة بقيود ابعد بكثير مف امكاناتيا المادية وغير      
راؽ مف البند السابع، وكذلؾ الحرب عمى الارىاب والمديونية المادية المتواضعة. فعممية اخراج الع

الخارجية فضلًا عف الجدؿ  السياسي، بخصوص تواجد القوات الاجنبية داخؿ العراؽ والمعاىدة 
الامريكية العراقية واتفاقية الاطار الاستراتيجي  والتي كاف مف نتائجيما وجود تحالؼ دولي لمقاتمة 

كميا عوامؿ اسيمت في اضعاؼ السيادة العراقية بوجود تضميؿ اعلامي تنظيـ "داعش" الارىابي 
كبير لمخمط بيف متطمبات الامف القومي العراقي ومتطمبات المصمحة الوطنية العميا ومحاولة جر 
العراؽ لسياسة المحاور المتضاربة والتي دفع العراؽ جراءىا  تضحيات جسيمة في الارواح 

الامني والسياسي ليزات عنيفة اضعفت مصداقية الدبموماسية العراقية والممتمكات وعرض الاستقرار 
 كثيراً .
البديؿ عف كؿ تمؾ الاخفاقات ىو اجراء عممية موائمة كبرى بيف متطمبات المصمحة الوطنية،     

وثوابت الامف القومي، واتباع سياسة مستقمة نسبياً، تأخذ في الحسباف البعد العربي كعنصر بناء 
الاستقرار السياسي، واتباع سياسة خارجية براغماتية بعيدة عف الادلجة القومية، والعنصرية، فعاؿ في 

والمذىبية المتطرفة. سياسة خارجية تكوف انعكاساً لمتنوع القومي والمذىبي في اطار وطني جامع 
وؿ يصب في خدمة المصمحة الوطنية العراقية ولا تتنصؿ مف التزامات العراؽ الخارجية. وقد حا

العراؽ بعد الانتصار عمى "داعش" الارىابي وبضغط خارجي تفعيؿ الدبموماسية العراقية، وفي مسعى 
 ٜٕٔٓعراقي لتيدئة الأوضاع في المنطقة ولاسيما في محيطو العربي، فقد استضافت بغداد في اب/

امح اجتماعاً ثلاثي لوزراء خارجية كؿ مف العراؽ محمد عمي الحكيـ ، ووزير خارجية مصر س
شكري، ووزير خارجية الأردف أيمف الصفدي واليدؼ مف الاجتماع مناقشة القضايا الأمنية المشتركة 

الأمريكي، فضلًا  -وعمى رأسيا تخفيض التوتر الحاصؿ في المنطقة عمى خمفية الصراع الإيراني 
البمداف عف تخفيؼ التوتر في منطقة الخميج العربي، الى جانب تعزيز التعاوف الاقتصادي بيف 

في القاىرة بيف كلا  ٜٕٔٓالثلاثة. ويأتي ىذا الاجتماع الثلاثي امتدادا للاجتماع الذي عقد في اذار/
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مف الرئيس المصري عبد الفتاح السيسي، ورئيس الوزراء العراقي عادؿ عبد الميدي والممؾ الأردني 
رجية تصنع في الداخؿ وتنفذ عبد الله الثاني. ويعطي ىذا التغيير مصداقية لفرضية اف السياسة الخا

في الخارج مع الاخذ في الحسباف اىمية المتغيرات والعوامؿ الداخمية والخارجية لنجاح اي سياسة 
 تنفيذىا.خارجية وأية عممية دبموماسية تحاوؿ 

المتغير الاخر في تفعيؿ الدبموماسية العراقية ىو متغير الطاقة )النفط والغاز( فقد ادى ارتفاع      
، الى رفع موقع العراؽ في الدوؿ ٕٕٓٓبميوف قدـ مكعب خلاؿ عاـ ٗ.ٔاج الغاز في العراؽ الى انت

المنتجة لمغاز، الى جانب ارتفاع حجـ الاستثمارات في مجاؿ التنقيب عف النفط اعاد لمدبموماسية 
محاولة العراقية المسار السميـ عبر خطوات عممية ممموسة لمحفاظ عمى المصالح العراقية مف جية و 

التخفيؼ مف التصعيد الحاصؿ في المنطقة بيف ايراف والولايات المتحدة الامريكية، مف جية أخرى 
وىو مؤشر عمى امكانية تعزيز الدبموماسية العراقية، اذا ما اعتمدت عمى النيج البراغماتي في 

سياسة المحاور  سياساتيا الخارجية ازاء البيئتيف الاقميمية والدولية، وسياسة النأي بالنفس عف
 الاقميمية والدولية التي تشيدىا المنطقة.     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 محددات الأداء الدبموماسي العراقي:
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 دراسة في المحددات الداخمية
 أ.ـ.د. سميػػـ كاطػػع عمػػي*                                                                  

امج عمؿ الدولة في المجاؿ الدولي، الذي يتضمف تحقيؽ الاىداؼ تشكؿ السياسة الخارجية برن
الخارجية التي تسعى الى تحقيقيا، والتي تعكس مصالحيا الوطنية، فضلًا وضعيا الاستراتيجية 
تتضمف سمسمة مف الوسائؿ اللازمة لتحقيؽ تمؾ الاىداؼ، وىنا يمكف القوؿ باف عممية رسـ السياسة 

الوسائؿ او الادوات  اختيارى ضرورة تحديد الاىداؼ الخارجية، الى جانب الخارجية لمدولة تنطوي عم
 التي تكفؿ تحقيؽ ىذه الاىداؼ بأكبر قدر ممكف مف الفعالية.

نما تتأثر بمجموعة مف الاعتبارات  اف السياسة الخارجية لأية دولة لا يمكف اف تُرسـ مف فراغ، وا 
كيؿ وتوجيو السياسة الخارجية لمدولة، سواء عند المتعددة والمتنوعة، والتي تسيـ مجتمعة في تش

مرحمة إعدادىا والتخطيط ليا، أو عند مرحمة تنفيذىا، ويمكف تحديد نوعيف مف العوامؿ التي تشكؿ 
 اىـ محددات السياسة الخارجية لمدولة، وكالآتي:

توزيع القوة  المحددات الخارجية: وىي المحددات التي تأتي مف خارج حدود الدولة، وتتمثؿ بصورة.ٔ
في النظاـ الدولي والاقميمي، وانماط السموؾ الدولي السائدة في المجاؿ الدولي، والتيارات والاتجاىات 
السائدة في مجاؿ العلاقات الدولية، والافعاؿ وردود الافعاؿ المتبادلة بيف اعضاء النظاـ الدولي، 

قانوف الدولي والاعراؼ الدولية والمبادئ والضوابط ازاء القيود التي تحكـ السموؾ الخارجي لمدوؿ كال
 والاخلاقيات الدولية، والرأي العاـ العالمي.

المحددات الداخمية: وىي التي تنبع مف داخؿ الدولة ذاتيا، وتتعمؽ بظروفيا واوضاعيا الداخمية، .ٕ
ية وتشتمؿ عمى محددات: جغرافية مثؿ الموقع، والمساحة، والتضاريس، والمناخ، ومحددات اقتصاد

مثؿ الندرة او الوفرة في الموارد الاقتصادية، او كفاءة الاداء الاقتصادي، ومحددات ثقافية كالقيـ 
، والعقائد وخصائص الشخصية القومية، ومحددات سياسية كطبيعة النظاـ السياسي والأيديولوجيات

عوامؿ القوة المتاحة القائـ، وشخصية القيادة السياسية، ومدى كفاءة الاجيزة الدبموماسية، فضلًا عف 
 لمدولة سواء كانت عوامؿ طبيعية او اجتماعية.

وعميو، فاف السياسة الخارجية لمدولة بجميع قنواتيا لا تختمؼ عف غيرىا مف السياسات، وذلؾ لأنيا 
 تيدؼ الى تحقيؽ اىداؼ محددة، تتأثر بطبيعتيا بكمية القدرات الموضوعية والذاتية المتاحة لمدولة 

ف ونوعيتيا، إذ اف تنفيذىا يتأثر بمدى الاستعداد الذاتي لاستثمار موارد الدولة ناىيؾ في وقت معي
 عف مدى تقبميا لمتضحية والمخاطرة، فضلًا عف طبيعة إدراكيا لأنماط التفاعلات الاقميمية والدولية.

__________________________________ 
 بغدادمركز الدراسات الاستراتيجية والدولية ػػ جامعة *
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إذ تعتمد السياسة الخارجية لمدولة مجموعة مف الادوات والوسائؿ، فضلًا عف تعبئة مجموعة مف 
أىـ أدوات السياسات  إحدىالموارد والميارات المناسبة لتحقيؽ تمؾ الاىداؼ. وتعد الدبموماسية 

ع القرار في الخارجية لمدوؿ، وىي العممية التي يتـ خلاليا اتصاؿ حكومة دولة معينة بأجيزة صن
حكومة دولة اخرى اتصالًا مباشراً بما يضمف لمدولة مف خلاليا موافقة الاطراؼ الاخرى عمى 
خططيا واىدافيا، ويشكؿ التفاوض الاداة الفاعمة والغاية التي تنشدىا الدبموماسية في ترتيبيا 

لعلاقات بيف الدوؿ والتي لمعلاقات الدولية إنطلاقاً مف اف الدبموماسية ىي الاداة السممية في تبادؿ ا
 تيدؼ لإزالة اسباب الخلاؼ والعداء بينيما.

مبدأ المبادرة بدلًا مف ردود  اعتمادوعميو، يتوجب عمى صانع القرار السياسي الخارجي العراقي 
الفعؿ، عبر التعامؿ مع الواقع الدولي والاقميمي، وتقدير ظروفو والاوضاع القائمة فيو تقديراً واقعياً، 

الامكانات الذاتية المرتبطة بالعراؽ، لكي يحافظ العراؽ عمى الموضوعية في بناء علاقاتو  وحساب
الدولية، وىو ما يتطمب ترويض الواقع وتوظيفو خدمةً لممصمحة العراقية، والقبوؿ بالتحقيؽ المرحمي 

وىو ما  لممنفعة الذي يقره الواقع، لكي تصؿ فيما بعد الى المنفعة الأكبر وفؽ ما ىو مخطط لو.
نيج متكامؿ لجوانب العلاقات المتعددة الاقتصادية  باعتماديضع العراؽ اما متطمب اساس يتمثؿ 

منيا، والسياسية وفؽ قراءة موضوعية لمعطيات الواقع، عبر الحركة وسماتيا الابداعية المبنية عمى 
 الوعي المسبؽ والدقيؽ للأىداؼ المطموب إنجازىا.

ياسة الخارجية العراقية، فالأمر يتطمب إتباع دبموماسية الانفتاح عمى ومف أجؿ تحقيؽ اىداؼ الس 
لفاؽ جغرافية جديدة، أي التنويع الجغرافي لمدبموماسية، عبر تطوير وتوسيع نطاؽ الدبموماسية مف 
خلاؿ التأقمـ والتكيؼ مع البيئة الدولية الجديدة، فضلًا عف توسيع جغرافية المصالح في عالـ متغير 

عقيداً وترابطاً، إعتماداً عمى علاقات إقميمية متنوعة وشراكة مع البمداف المختمفة، وبما يضمف يزداد ت
 المصالح الوطنية العراقية.

مف ثوابت  انطمقت، ٖٕٓٓوعمى الرغـ مف اف السياسة الخارجية العراقية، لاسيما بعد عاـ 
راتيجية، الى جانب الدفاع عف ومنطمقات جديدة، لمتعبير عف المبادئ والاىداؼ والتطمعات الاست

سمعة العراؽ الدولية، إلا اف الواقع يؤشر وجود مجموعة مف المحددات الداخمية، والتي تشكؿ تحدياً 
 مف جانب لخر اماـ تفعيؿ الدبموماسية العراقية، وىي:

 تحديد الاىداؼ والاولويات: إذ ىناؾ ضرورة الى اف تكوف المصالح الوطنية متطابقة مع أىداؼ.ٔ
السياسة الخارجية، وترتيبيا وفؽ سمـ الاولويات. بمعنى اف السياسة الخارجية العراقية يجب اف تعتمد 
ترتيب لأولويات اىدافيا، لكي تتسنى ليا المفاضمة بينيا في حالة تعارض ىذه الاىداؼ مع بعضيا، 

ذه الاولويات او في حالة قصور الامكانيات عف تحقيؽ ىذه الاىداؼ مجتمعة. ويأتي في مقدمة ى
 وكالآتي:
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 الامف الوطني وسلامة الكياف الاقميمي لمدولة. حماية . أ
مكاناتيا مف القوة بصورىا المختمفة. دعـ . ب  قدرات الدولة وا 
 الرفاىية الاقتصادية لمواطني الدولة. تأميف . ت
 عف قيـ المجتمع واىدافو العميا وحماية الثقافة الوطنية. الدفاع . ث
 الرسمية لمدولة والترويج ليا دولياً. الأيديولوجيةعف  الدفاع . ج
عتماد التخطيط الاستراتيجي: تشكؿ عممية التخطيط أىـ خطوات بناء السياسة الخارجية، عبر .ٕ

تحديد التكاليؼ والارباح لمخيارات والاىداؼ المطروحة. فالدوؿ الحديثة لا يمكف ليا اف تحتؿ مكاناً 
لية مف دوف اف تضع لنفسيا خطة بعيدة وقريبة المدى تتناوؿ جميع جوانب يميؽ بسمعتيا وىيبتيا الدو 

حياتيا السياسية، والاجتماعية، والثقافية، والعسكرية، والاقتصادية، بما يتفؽ ومصالحيا وتراثيا 
 القومي والفكري والحضاري. 

ى استشراؼ إذ تعاني السياسة الخارجية العراقية مف ضعؼ التخطيط الاستراتيجي، والقدرة عم
المستقبؿ عبر جمع المعمومات وتحميميا مف اجؿ إنجاز ميمة او تحقيؽ ىدؼ معيف، لا سيما واف 
الوظيفة الاىـ في عممية التخطيط ىي صناعة الخيارات في السياسة الخارجية. والجزء المتعمؽ 

السياسة الخارجية  بتوجيو العلاقات الخارجية يتمثؿ بالاستراتيجية السياسية الخارجية الذي تعبر فيو
عف خطوطيا ومرتكزاتيا الاساسية، وتأتي الدبموماسية لتأخذ بيذه الخطوط والمرتكزات التي تحتوييا 

 السياسة الخارجية وتضعيا موضع التنفيذ والتطبيؽ.
توحيد الرؤى السياسية: اف السياسة الخارجية لمدولة ىي بالحقيقة إنعكاس لمسياسة الداخمية، .ٖ

الجبية الداخمية لمعراؽ، عبر لمممة التنافر واختلاؼ الرؤى السياسية بيف القوى يتطمب توحيد 
السياسية العراقية، والتي أصبحت تشكؿ تيديداً فعمياً لمدى فاعمية السياسة الخارجية العراقية سواء في 

 التفاعلات الاقميمية، او الدولية. 
سياسة الخارجية وتدخلاتيا غير إذ اف اختلاؼ توجيات الاحزاب عمى صعيد المواقؼ في ال

المؤسساتية أضعؼ مف مسارات الدبموماسية العراقية تجاه تفاعلات النظاـ الدولي، مما جعميا 
مضطربة لعدـ وضوح الرؤية والتوجو تجاه القضايا الخارجية، وغياب وحدة اتخاذ القرار السياسي 

ت النظر المختمفة لمقوى السياسية الخارجي. ولا شؾ فاف تضارب الرؤى السياسية التي تمثؿ وجيا
العراقية إزاء العديد مف المتغيرات الرئيسة التي تحكـ الفعؿ السياسي الخارجي العراقي، وتحدد نوعية 

سمباً عمى وحدة القرار السياسي الخارجي، وعمى ماىية اىداؼ  انعكسالعلاقات الدولية لمبمد، 
 السياسة الخارجية العراقية.

واضحة ومحددة في إطار رسـ السياسة الخارجية العراقية، تتجاوز الافكار المنغمقة اعتماد فمسفة  .ٗ
والطروحات العقائدية، التي يصبح مف الصعب عمى العراؽ بوجودىا مواكبة التطورات الحاصمة في 
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عمى البيئتيف الاقميمية والدولية، إذ اف الفكر السائد في بيئة سياسية معينة قد يؤثر إيجاباً أو سمباً 
طبيعة إدراؾ الدولة لمكانتيا، وطبيعة دورىا ومواقفيا مف التحالفات وتوازنات القوى في المحيط 

 منيا:  مبادئ عدةالخارجي، وىو ما يتطمب مف الدبموماسية العراقية إعتماد 
 عف ثنائية العدو والصديؽ. الابتعاد . أ

 سياسة الخارجية.الفكر البراغماتي في تحديد خيارات المواقؼ في ال تبني . ب
 الحدود الاستراتيجية في تحديد اولويات السياسة الخارجية. تبني . ج

وعميو، ومف اجؿ انجاح الدبموماسية العراقية ىناؾ حاجة الى تبني سياسة خارجية واضحة المعالـ 
راؽ وخالية مف التناقض، لأف التناقض يؤدي الى إرباؾ سياسة الدولة ويحبط الثقة المتبادلة بيف الع

وغيره مف الدوؿ ويسير بالعلاقات مساراً بعيداً عف الاستقرار والمصداقية الدولية، إذ مف الذكاء 
الموازنة بيف المصالح الذاتية لمدولة وممكنات العمؿ في ظؿ المرحمة الدولية القائمة ومصالح أطراؼ 

 الاقميـ والمجتمع الدولي، وعدـ عداوة أي طرؼ مف الاطراؼ. 
ؾ الوضع الاقميمي وتعدد ازماتو يمكف القوؿ اف الحنكة السياسية الدبموماسية العراقية ففي ظؿ ارتبا

تستوجب فرضية عدـ استعداء أي طرؼ اقميمي، والشروع بمرحمة انفتاح دبموماسي اقميمي عمى دوؿ 
ياسي الاقميـ عموماً، وعمى المنظومة العربية والخميجية تحديداً، فمف منطؽ الحكمة في الاستثمار الس

اف يكوف موقؼ العراؽ متوازناً مراعياً بيف ثوابتو الدستورية ومصالحو الوطنية العميا، واف تكوف لديو 
الارادة التامة في لعب دور الوسيط، اذا ما طمب احد اطراؼ الازمة ذلؾ صراحة مع عدـ اعتراض 

مؿ الميمة لإنجاح جيود الطرؼ الاخر، إذ اف المقبولية لأطراؼ الازمة فضلًا عف الحيادية مف العوا
 الوساطة.

ولا شؾ فاف استمرارية السياسة الخارجية العراقية، ومدى نجاح الدبموماسية في المستقبؿ يتوقؼ عمى 
 متغيريف رئيسيف ىما:

طبيعة الوضع الداخمي: العراقي مف حيث تكريس مبدأ الديمقراطية التوافقية والمحاصصة .ٔ
ة والايديولوجية والرؤى بيف القوى والاحزاب السياسية، مما ادى السياسية، وتبايف الطروحات الفكري

الى تبايف المواقؼ حياؿ العديد مف الازمات الاقميمية، وانطلاقاً مف اف السياسة الخارجية ىي امتداد 
لمسياسة الداخمية مما يتطمب توحيد الجبية الداخمية وضرورة الموازنة بيف منيج الدولة الثابت ومراعاة 

صية السياسية ليذه القوى في سبيؿ كسب الاطراؼ الاقميمية والدولية، لمحصوؿ عمى الدعـ الخصو 
 اللازـ الذي يحتاجو العراؽ مستقبلًا. 

طبيعة الوضع الاقميمي: الذي يمثؿ ساحة جيبوليتيكية لصراع الارادات والتنافس بيف القوى .ٕ
. فضلًا عف حالة الاستقطاب الشديد التي الاقميمية سعياً وراء تحقيؽ اىدافيا ونفوذىا في المنطقة

يتسـ بيا النظاـ الدولي بيف الولايات المتحدة الامريكية ومف يساندىا في المنطقة، وروسيا الاتحادية 
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وحمفائيا الذي اصبح حقيقة لا يمكف نكرانيا، وىو ما لو اثار سمبية عمى الوضع الداخمي لدوؿ 
مما يستدعي مف صانع القرار السياسي الخارجي العراقي المنطقة عموماً، وعمى العراؽ تحديداً، 

اعتماد منيج الوسطية في القرار الخارجي، وعدـ الاصطفاؼ، او التمحور في أي مف سياسات 
المحاور في المنطقة، فمدى العراؽ خلافات ومشكلات مع دوؿ المنطقة واف سياساتو يجب اف لا 

اف تبنى عمى اساس المشتركات وىي كثيرة والانطلاؽ تبنى عمى ىذه الخلافات وانما العلاقات يجب 
 منيا لتوسيع المساحات المشتركة والمنافع المتبادلة التي تسمح بحؿ الخلافات لاحقاً.

وفي ضوء ما تقدـ، ومف اجؿ ضماف فاعمية السياسة الخارجية العراقية في البيئتيف الاقميمية والدولية، 
ة متعددة الابعاد، إنطلاقاً مف مبدأ البراغماتية المتوازنة تجاه فالعراؽ بحاجة ماسة لتنشيط دبموماسي

القضايا المختمفة، وتطوير علاقاتو مع الدوؿ الاخرى عمى المستوى الاقميمي والدولي. وىو ما يستمزـ 
 المباشرة، التيالحفاظ عمى قنوات الاتصاؿ مفتوحة مع بقية الدوؿ، بصورىا المتعددة المباشرة وغير 

سواء في أوقات السمـ او الحرب، اذ لابد مف تبادؿ المعمومات ووجيات النظر بيف  ىي ضرورية
التفاوض، كما ولابد مف معالجة العقبات التي تواجو العمؿ التفاوضي بشكؿ سريع وحاسـ،  أطراؼ

 لتمكيف الوسيمة الدبموماسية مف تحقيؽ اىدافيا.
لخارجية العراقية تسعى الى التوفيؽ بيف ومما تقدـ، نخمص الى اف الدبموماسية كأداة لمسياسة ا

المصالح المتعارضة ووجيات النظر المتباينة، يجب اف تصب في تحقيؽ المصمحة القومية لمدولة 
والوسائؿ كافة الكفيمة بتحقيؽ تمؾ الاىداؼ، وىو ما يتطمب ادراكاً موضوعياً  للأدواتعبر تسخيرىا 

لي الحالية، والاستفادة مف استراتيجيات وتكتيكات لموضع العراقي الداخمي، وحقائؽ النظاـ الدو 
التفاوض لتحسيف اداء السياسة الخارجية العراقية وصولًا الى تحقيؽ اىدافيا، والتخمص مف  
الضغوطات الاقميمية والدولية كافة. ومف ثـ فاف دعوات العراؽ نحو الانفتاح الاقميمي والدولي، 

ناء بيف مختمؼ الاطراؼ الاقميمية، يجب اف لا يكوف مجرد والسعي نحو تحقيؽ السلاـ والتعاوف الب
نما ضرورة  خطاب سياسي مرحمي، فيو لف يزيؿ الشكوؾ والتراكمات السمبية التي يحمميا التاريخ، وا 
تجسيد ذلؾ بأطروحات عممية وواقعية تتناسب وظروؼ البيئة الاقميمية والدولية، ومصالح واىداؼ 

 العراؽ.
 
 
 
 

 اليوامش...
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مد طو بدوي ولخروف، النظـ السياسية والسياسات والعلاقات الخارجية الدولية، الاسكندرية، مح-ٔ
 .ٖٖٔ، ص ٖٕٔٓدار التعميـ الجامعي لمطباعة والنشر والتوزيع، 

د. محمد السيد سميـ، تحميؿ السياسة الخارجية، الطبعػػة الثانيػػة، القاىػػػرة، مكتبػػة النيضػػػػة -ٕ
 .ٜٔص ، ٜٜٛٔالعربيػػة، 

د. فكرت نامؽ العاني، النظرية التفاوضية وحؿ الصراعات الدولية، مجمة دراسات دولية، مركز -ٖ
 .ٚٔػػ  ٙٔ، ص ص ٕٔٓٓ(، ٔٔالدراسات الاستراتيجية والدولية، جامعة بغداد، العدد )

د. يسرى ميدي صالح ود. فايؽ حسف جاسـ، الحياد الاقميمي في سياسة العراؽ الخارجية، مجمة -ٗ
 .ٔٙ، ص ٕٛٔٓالنيريف، بغداد، مركز النيريف لمدراسات الاستراتيجية، العدد الخامس، تموز 

، ٕٛٓٓعامر مصباح، تحميؿ السياسة الخارجية، الجزائر، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، -٘
 .ٕٛص 

 .ٖٖٖمحمد طو بدوي ولخروف، مصدر سبؽ ذكره، ص -ٙ
، ٕٜٜٔعالـ متغير، جامعة بغداد، كمية العموـ السياسية، د. فاضؿ زكي محمد، الدبموماسية في -ٚ

 .ٕٛص 
: بيف ضرورات دور اكاديمي ٖٕٓٓعمي حسيف حميد، السياسة الخارجية العراقية بعد عاـ -ٛ

وتجميات الواقع، المجمة السياسية والدولية، كمية العموـ السياسية، الجامعة المستنصرية، العدد ) 
 .ٖٕٓ، ص ٕٔٔٓ(، ٛٔ
، مجمة ٕٓٔٓد السعيدي، المنطمقات الاساسية لمسياسة الخارجية العراقية بعد إنتخابات د. سع-ٜ

 .ٜٖٗ، ص ٕٓٔٓ(، ٔٗالعموـ السياسية، كمية العموـ السياسية، جامعة بغداد، العدد )
د. عمي حسيف حميد وكرار كريـ راضي، نحو دور عراقي فاعؿ في حمحمة الازمات الاقميمية: -ٓٔ

راقية والازمة القطرية إنموذجاً، في كتاب: مجموعة باحثيف، قطر وأزمة الخميج: عقدة الدبموماسية الع
الجيوبولتيؾ والتنافس الاقميمي، الطبعة الاولى، بيروت، مركز بلادي لمدراسات والابحاث 

 .ٕٚ٘، ص ٕٛٔٓالاستراتيجية، 
الازمة الخميجية: نحو دور عمي زياد العمي، منطمقات السياسة الخارجية العراقية وخياراتيا حياؿ -ٔٔ

مرتقب وتوازف اقميمي جديد، في كتاب: مجموعة باحثيف، قطر وأزمة الخميج: عقدة الجيوبولتيؾ 
،  ٕٛٔٓوالتنافس الاقميمي، الطبعة الاولى، بيروت، مركز بلادي لمدراسات والابحاث الاستراتيجية، 

 ٖٕٙ ػ ٖٕ٘ص 
 

           
 راقية في ظل التحديات الاقميمية عالدبموماسية ال                 
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 ـ.د حسيف عمي مكطوؼ *                                                                                         
  ـ.د عبير محمد عبد                                                                  

دخمت السياسة الخارجية العراقية مرحمة  ٖٕٓٓالسياسية في العراؽ عاـ بعد تغيير المعادلة         
جديدة بفعؿ التحوؿ السياسي الكبير وفقداف العراؽ لسيادتو الوطنية ، اذ شيد الكثير مف المتغيرات 

شيدت ىي الأخرى تحولات كبيرة  والإقميميةالداخمية والتحولات الجذرية ، فضلًا عف بيئتو الدولية 
ي تعامميا مع ما يجري في العراؽ يمثؿ أحدى الثوابت في سياسات تمؾ الدوؿ التي وجدت انعكست ف

نفسيا في بعض الأحياف تتصرؼ وفؽ ردود أفعاؿ قد لا تكوف محسوبة، أو ضمف بيئة ضاغطة 
بشكؿ كبير ، اذ تركت الييمنة، الأمريكية في منطقة الخميج العربي تأثيرا سمبياً ازاء أي دور فاعؿ 

 لمعراؽ عف ىذه الييمنة وما يترتب عمييا مف استرا تيجية متعارضة   مستقؿ
كبيرة أفضت إلى  بإشكاليات،  ٖٕٓٓتميزت الدبموماسية العراقية خلاؿ المدة التي تمت عاـ       

الكثير مف الإخفاقات الواضحة في انجاز المستوى المطموب مف مياـ الدبموماسية العراقية الجديدة ، 
ليات التي أممتيا قاعدة المحاصصة بشكميا الواسع، لاسيما في المجاؿ السياسي ، مف بسبب الإشكا

شروط اضعفت العمؿ السياسي الخارجي ، فضلًا عف استمرار التنازع في الصلاحيات الدستورية بيف 
الحكومة المركزية والحكومات المحمية  كما أف الدبموماسية العراقية عانت خلاؿ المدة الماضية مف 

ضارب الرؤى السياسية التي تمثؿ وجيات النظر المختمفة لمقوى السياسية العراقية المشاركة في ت
السمطة إزاء العديد مف المتغيرات الرئيسة التي تحكـ السياسية الخارجية العراقية وتحدد نوعية 

 العلاقات الدولية.
ءة ليا القدرة عمى التعبير عف ومف ىنا فقد اصبح العراؽ بحاجة ماسة لدبموماسية جديدة وبنا      

شكؿ ونوع وىدؼ التغيير السياسي والتطمعات السياسية الخارجية الجديدة لمدولة العراقية وبشكؿ 
ايجابي والحفاظ عمى مصالح العراؽ وبناء صورة ايجابية لدى الدوؿ العربية بشكؿ خاص والعالـ 

الجميع لاسيما دوؿ  وأقناع ٖٕٓٓقائمة عمى أساس محو الصورة السمبية قبؿ عاـ  عاـ،بشكؿ 
 الجوار بجدوى قياـ عراؽ قوي وديمقراطي ، والمساعدة في مواجية التحديات التي تواجو العراؽ والتي 
مف بينيا الإرىاب والفساد والتدخؿ في الشؤوف الداخمية لمعراؽ، والحصوؿ عمى الاستثمارات الأجنبية 

فضلًا عف تمثيؿ العراؽ  ومقبولة،العراؽ بشروط ميسرة الخارجية والمساعدات اللازمة لإعادة اعمار 
 الاخرى.في المؤسسات والمحافؿ الاقميمية والدولية ومختمؼ الانشطة 

______________________ 
 *جامعة بغداد / كمية العموـ السياسية           
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ي تقوـ عميو اف إدارة المعطيات الحيوية لمسياسة الاقميمية يساىـ في تغيير المسار الذ    
الدبموماسية العراقية اليوـ ، وىذا بدوره يتطمب فيـ وأدراؾ المعادلات الاستراتيجية القائمة فعلا ، 
فالمحددات والعوائؽ الدولية والداخمية التي تحيط بصانع القرار والمخطط الاستراتيجي تدفعو الى 

زاؿ التأثير الأمريكي عمى صانع  تغيير منحى التعامؿ تكتيكياً مع القوى الاقميمية ، فمف جية ما
القرار العراقي يشكؿ ضغطاً عمى خياراتو الخارجية ، فضلًا عف التأثير الذي تخمقو القوى السياسية 
العراقية في ىذا الشأف ، الى جانب ذلؾ أدى التوسع الذي قامت بو الجماعات الارىابية في سوريا 

لاسيما اتساع حجـ التيديد الذي تزامف مع نشر  والعراؽ حالة مف الإدراؾ الجديد بخطورة الموقؼ
تنظيـ "داعش" خريطة تصوره لما يسمى ب"الدولة الإسلامية" تضـ الكويت إلى جانب لبناف والعراؽ 
والأردف وسوريا والأراضي الفمسطينية ، وىذا ما استدعى مف بعض دوؿ الجوار الجغرافي لمعراؽ مف 

دة تعريؼ المواقؼ الاقميمية مف ىذه الجماعات وساىمت التعبير عف مواقؼ جديدة ساعدت في اعا
كذلؾ في انتاج ، خارطة جديدة مف التفاعلات مرتبطة بصياغات مختمفة عف السابؽ لعؿ في 

النظاـ السياسي كما حصؿ مع اقرار  بإصلاحمقدمتيا السعودية التي تبنت خطوات داخمية تتعمؽ 
دة في ىيكمية النظاـ السياسي جاءت بعد تغيير رئيس قانوف مكافحة الارىاب الى جانب تعديلات جدي

جياز المخابرات السعودي الأمير )بندر بف سمطاف( وتعييف الأمير )مقرف بف عبد العزيز( ولياً لولي 
العيد ، والتي تكشؼ مجتمعة عف احتمالات رغبة المممكة في تغيير مسار سياستيا الخارجية 

مف التحوؿ الداخمي في المممكة ىو بروز جيؿ جديد مف  وممارسة دور اقميمي جديد ، وما يعزز
الامراء المتخرجيف مف الجامعات الأمريكية والأوروبية  فعمى الرغـ مف عدـ اختلاؼ المحتوى الفكري 
ليذا الجيؿ بشكؿ كبير وجذري، الا اف ملامح بروز بعض الشخصيات في الادارة الممكية يبدو 

يساىـ في تنمية التصورات الجديدة والمنحى الاستراتيجي الذي واضحاً وذو تأثير كبير وىذا ما س
سوؼ تتعامؿ مف خلالو المممكة مع المتغيرات في البيئة الاقميمية عمى وجو الخصوص ، ومف ثـ 
فاف امكانية وصوؿ قيادات سياسية مف ىذا النوع الى المممكة العربية السعودية سوؼ يساىـ بلا شؾ 

انت قائمة وسوؼ يساعد صانع القرار السياسي العراقي مف اعادة تعريؼ في تغيير القناعات التي ك
المصالح في ظؿ التيديد الذي تتعرض لو المنطقة مف جية وعدـ جدوى الصراع العقائدي مف جية 

 أخرى .
ومف جية أخرى فأف الاحتمالات التي يطرحيا المختصوف في الولايات المتحدة الأمريكية بشأف      

بعد المفاوضات النووية سوؼ يمكف دوؿ المنطقة مف الوصوؿ الى صيغ توافقية  يرافإالتقارب مع 
وبإمكاف الدبموماسية العراقية أف تمعب دوراً ايجابياً في التقريب بيف مواقؼ دوؿ  الجانب،حقيقية بيذا 

يما مما المنطقة التي تشيد العلاقات فيما بينيا توتراً ممحوظاً كإيراف والسعودية مف خلاؿ استضافت
 المنطقة.يعطيو مكانة متميزة بيف دوؿ 
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ومع احتمالية انتقاؿ الإرىاب مف العراؽ إلى دوؿ الخميج في ظؿ بعض السيناريوىات التي       
طرحت مف قبؿ بعض الباحثيف والاستراتيجييف في الولايات المتحدة، ومراكز الأبحاث الغربية بدأت 

ميج، لا سيما بعد انطلاؽ بعض دعوات الجياد داخؿ تختمؼ الرؤى التي كاف يحمميا قادة الخ
المجتمع الخميجي ، إذ تركزت ىذه المخاطر في تشكؿ شبكات لتجنيد الشباب مف الخميج لمقتاؿ في 
صفوؼ "داعش" و"جبية النصرة" في سوريا عمى وجو التحديد، ونتيجةً لذلؾ بدأت تتشكؿ نسخ محمية 

عف  ٕٗٔٓمايو عاـ  ٙوزارة الداخمية السعودية في  ؿ"داعش" في بعض دوؿ الخميج ، اذ أعمنت
عضواً معظميـ يحمؿ الجنسية السعودية، كانوا يعمموف  ٕٙضبط خمية تنتمي لمتنظيـ تتألؼ مف 

عمى تجنيد الشباب مف السعودية واليمف لمجياد في سوريا . ومف ثـ قد تكوف أزمة تنظيـ "داعش" 
وىذه  المختصيف،أبعاد توافقية كما يرى البعض مف  مناسبة لتبني دوؿ الخميج استراتيجية ذات

 معو،الاستراتيجية ينبغي أف تجمع بيف احتواء المخاطر والتيديدات التي يطرحيا العراؽ، والانخراط 
والتي ستحكميا اعتبارات براجماتية قائمة عمى خمؽ مصالح اقتصادية مشتركة ، ففي ضوء التطورات 

ف مصمحة دوؿ الخميج تجاىؿ ما يحدث فيو ، أو الاستمرار دوف التي يشيدىا العراؽ ، لـ يعد م
وحتى اليوـ ، أف  ٕٙٓٓوجود علاقات "جيدة" مع العراؽ. فمف ناحية  أثبتت التفاعلات ، منذ عاـ 

بعض دوؿ الخميج غير قادرة عمى احتواء تأثيرات الأزمات السياسية المتتالية التي مر بيا العراؽ ، 
يمقراطية فيو وىو ما دفعيا  إلى جانب عوامؿ أخرى ، لمقياـ بعمميات إصلاحية وتداعيات التجربة الد

، كما أف وجود جاليات عراقية في بعض ىذه الدوؿ سواء رجاؿ أعماؿ أو سياسييف سابقيف مف 
أعضاء حزب البعث ، يجعميا معرضة لمتأثر بصورة ما بما يجري في العراؽ، أكثر مف قدرتيا عمى 

التطورات فيو بسبب سمبية رد الفعؿ الناتج في ىذا الأمر في ضوء المتغيرات التأثير في مسار 
 المحيطة بيذا الجانب.

وبالاستناد الى جميع ىذه المعطيات كاف التحدي الأكبر أماـ الادارة الخميجية أف تستجيب        
دة تساىـ في الانتقاؿ الى الاستراتيجية الدبموماسية التي تبناىا العراؽ وأف تتبنى لليات وخطابات جدي

-مف السمبية الى الايجابية في التفاعلات الثنائية معو ، وعمييا اف تدرؾ اف العلاقات العراقية
الخميجية ميمة لمطرفيف ولممنطقة برمتيا، كونيا تؤثر في مجاؿ الأمف والاستقرار بالنسبة لكؿ مف 

قة الخميج العربي لما ليا مف أىمية العراؽ ودوؿ مجمس التعاوف الخميجي، بؿ إف لثارىا تتعدى منط
اقتصادية واستراتيجية في السياسة الدولية ، علاوة عمى أف ىذه العلاقات تزداد أىميتيا في الظرؼ 

 الحالي لأف المنطقة أماـ تحديات ربما تيدد أمنيا واستقرارىا.
ىابي يتطمب الوضع الأمني داخؿ العراؽ بعد القضاء عمى تنظيـ داعش الإر  استقراروأف      

بطبيعة الحاؿ سياسة خارجية ىادئة قائمة عمى مبدأ التمسؾ بالخيار الديمقراطي لإرساء وبناء العراؽ 
دارة العراؽ وبالطريقة التي تقود  الموحد ، ودعوة جميع أبناء الشعب لممشاركة بدور فاعؿ في بناء وا 
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والتكتيكات الخاصة  الاستراتيجياتغيير إلى الطرؽ الإبداعية لت الاستنادالدبموماسي عبر  الانفتاحإلى 
بالعممية الدبموماسية ، وبصورة تمكف مف تجاوز الفشؿ وتحقيؽ نجاحات جديدة في خدمة العراؽ 
وتسجيؿ عودتو فاعلًا ميماً في التفاعلات الدولية والإقميمية عبر إدامة علاقات حسف الجوار 

ى صانع القرار العراقي النأي بالنفس عف والمصالح المشتركة بيف مختمؼ الدوؿ. وىنا ينبغي عم
مختمؼ المحاور والتكتلات الجارية، أو التي ربما ستتشكؿ مستقبلًا، وضرورة إلتزاـ سياسة الحياد 
الإيجابي عبر المساىمة الفاعمة في إيجاد الحموؿ وتقريب وجيات النظر بيف الأطراؼ ذات المصالح 

ظيار العراؽ كفاعؿ ميـ لمبن اء والتعاوف وبما ينعكس إيجابياً عمى الوضع العراقي سواء المتناقضة، وا 
 داخمياً اـ خارجياً 

في استقرار العراؽ وأمنو بحكـ الموقع  ومسؤوليةاف ليا دوراً  الخميجيةولابد اف تدرؾ الدوؿ      
دراؾ اف ضعؼ العراؽ بمثابة تيديد لدوؿ  والاجتماعية والحضارية التاريخيةالجغرافي والصلات  وا 

إلى الاطمئناف عمى وضع العراؽ واستكماؿ الحوارات  الخميجيةومف ىنا قد سعت الدوؿ  منطقة.ال
لمتوصؿ الى تحقيؽ الأمف والاستقرار لمعراؽ الديمقراطي بحيث تشعر  العراقية القيادةالجادة مع 

ف العراؽ ىو العواصـ الخميجية بالأمف والاطمئناف تجاه علاقاتيا بالعراؽ عمى قاعدة اعتمدتيا "باف ام
مف الأمف الخميجي". مما أدى إلى ظيور رغبة جدية في تحريؾ العلاقات وطي صفحة الماضي 

بالانفتاح عمى جميع  الجديدة العراقيةمع رغبة الحكومة  والسياسيوالخلافات وبدء التعاوف ألامني 
 معيا.الخلافات  وتصفير والإقميمية العربيةالدوؿ 
معطيات المحددة لمسموؾ السياسي الخارجي الوطني انتيجت الدبموماسية وعمى الرغـ مف ىذه ال      

دبموماسية تعاونية عالية المستوى استيدفت تغيير القناعات السابقة وانتاج  ٕٗٔٓالعراقية بعد عاـ 
تعريؼ جديد لمكافحة الارىاب سيما مع السعودية والكويت التي لـ تكف تحظى العلاقات معيما في 

بادؿ الاتيامات ويبقى أماـ جميع ىذه المعطيات اشكالية التمييز فيما تستيدفو السابؽ الا بت
الدبموماسية وىؿ سنكوف أماـ ادارة أـ وساطة توفيقية مؤقتة كنتيجة لتيديدات جماعات داعش 

 .للإقميـ
ذا     التي  ما سممنا بصعوبة الادارة الاقميمية في المرحمة الراىنة فاف مف شأف الوساطة التوفيقية وا 

تتبناىا الحكومة العراقية أف تقمص مف حجـ التيديد وتزيد مف حجـ الشراكة الاقميمية وىذا ما سيجعؿ 
مخططي استراتيجية الشؤوف الخارجية أماـ منحى التعاوف المؤقت حياؿ العراؽ بدلًا مف الصراع بيد 

 مة لمتيديدات الجديدة.إف الميـ في ىذا الشأف ىو استعداد قادة العراؽ لتجاوز التحديات المحتم
قد تكوف سياسة الحياد التي تبناىا العراؽ في وثائقو الدبموماسية واعلاناتو الاقميمية والدولية ذات     

أثر ميـ في ىذا الجانب سيما مع الأخذ بعيف الاعتبار القدرة عمى التحكـ في القنوات الداخمية التي 
المحفزات الاجتماعية والانتقالات المرغمة التي  تستخدميا بعض دوؿ الاقميـ ، اذ اف التبدؿ في
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سببتيا جماعات داعش مف شأنيا أف تغير القناعات السابقة مع التفكير بعدـ السماح لتجدد ىذا 
الواقع مستقبلًا ، وىو ما يعطي العراؽ بفعؿ التكامؿ الخدماتي والاقتصادي فرصة لتغيير التفاعؿ 

العامة  ومع ذلؾ فانو ليس مف السيؿ التعامؿ مع صياغات  الاجتماعي وخمؽ بيئة مواتية لمسياسة
المستقبؿ في ظؿ الديناميكية المرتبطة بالمعطيات الاقميمية وعدـ تبمور سموكيات واضحة مف 
التوازنات القائمة ، وىذا ما يجعمنا أماـ منحى التبدؿ المستمر وىو ما سينعكس عمى مستقبؿ الحراؾ 

ئة الاقميمية . ويمكف في ىذا الجانب أف نلاحظ مشيديف: المشيد الأوؿ الدبموماسي لمعراؽ حياؿ البي
إذ يرتبط ىذا المشيد بنجاح الدبموماسية العراقية  الاقميمي،الموقؼ  بإدارةوالذي يمكف التعبير عنو 

اليادفة الى تقميص الصراع القيمي بيف أطراؼ التوازف الاقميمي مما ينعكس بدوره في أف يكوف 
وىذا ما ركزت عميو دراسة تقدـ بيا مركز  عميو.ؼ الشريؾ بدلًا مف الطرؼ المتنافس العراؽ الطر 

الأمف الجديد الى مركز صنع القرار في الولايات المتحدة الأمريكية توصي بضرورة دمج العراؽ ببيئة 
د مستيدفة بذلؾ ابعا والخميج،أمف المنطقة في ظؿ التيديدات والشواغؿ الأمنية المشتركة لمعراؽ 

ووفقاً ليذه الصياغة فاف مساعي الدبموماسية  ما،الى حد  إيرافالعراؽ عف المحور الذي تتزعمو 
الجديدة تستيدؼ الانتقاؿ الى الشراكة مع الأطراؼ الاقميمية وخمؽ اتجاىاً لمتقارب في الرؤى بشأف 

 التيديدات مما يقمؿ حالة الصراع عمى النفوذ.
الوطني نحو توظيؼ الدبموماسية في مجاؿ مكافحة الإرىاب ودعـ إف توجو الأداء الدبموماسي      

الأمف الوطني سوؼ تمكف العراؽ مف إيجاد البيئة الإقميمية المواتية لمواجية التيديدات التي تواجو 
 الأمف الوطني، لاسيما في مجاؿ مكافحة الإرىاب وتعزيز التعاوف مع دوؿ الجوار في ىذا الجانب.

لقوؿ اف نجاح الدبموماسية العراقية في تحقيؽ أىدافيا لابد أف تكوف السياسة وختاماً يمكف ا    
الخارجية لمدولة واضحة المعالـ والأىداؼ، خالية مف التناقضات السياسية وتحدد خططيا المستقبمية 
وتنفذ خططيا بعيدة المدى ، لأف التناقض يؤدي لأرباؾ سياسة الدولة ويحبط الثقة المتبادلة بيف 

والمصداقية الدولية فضلًا عف  الإستقراراؽ وغيره مف الدوؿ، ويسير بالعلاقات مساراً بعيداً عف العر 
ذلؾ مف الضروري الموازنة بيف المصالح الذاتية لمدولة وممكنات العمؿ في ظؿ المرحمة الدولية 

رجية القائمة ومصالح أطراؼ الإقميـ والمجتمع الدولي، التي تعد مف أىـ سمات السياسة الخا
الناجحة، فلابد لمدولة أف تسير وفؽ خط مستقيـ في سياستيا الخارجية والتي تيدؼ مف ورائيا مراعاة 

النظاـ الدولي. لذا لابد لمحكومة  واستقرارمصالح وأىداؼ الدوؿ عامة والحفاظ عمى السلاـ العالمي 
 استراتيجياتمف  الاستفادةلية العراقية بعد إدراكيا لموضع العراقي الحالي وحقائؽ النظاـ الدولي الحا

وتكتيكات التفاوض لتحسيف أداء السياسة الخارجية العراقية، وصولًا الى تحقيؽ أىدافيا والتخمص مف 
ىي الوسيمة التي تستخدميا الدولة وصولًا لتحقيؽ  فالاستراتيجيةكافة الضغوطات الإقميمية والدولية. 

 الأىداؼ.
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 )المصادر(

مجيد و برىاف عمي محمد ، الدبمماسية العراقية حياؿ العالـ العربي قبؿ عاـ اياد عبد الكريـ   (ٔ)
 . ٕٛٔٓ،   ٗٔ: دراسة تحميمية ، مجمة تكريت لمعموـ السياسية ، العدد  ٕٛٔٓ

ايماف رجب ، تأثيرات الحرب ضد داعش عمى سياسات الخميج تجاه العراؽ، القاىرة ، المركز (ٕ)
، متاح عمى الرابط  ٕٗٔٓة ، الاقميمي لمدراسات الاستراتيجي

 http://www.rcssmideast.org/Article/2647الالكتروني
جاسـ يونس الحريري، السياسة الخارجية السعودية: المتغيرات والمستقبؿ ، مركز الدراسات (ٖ)

 ٕٛٓٓ، بيروت،  ٜٕٔالاستراتيجية ، مجمة شؤوف الأوسط العدد 
يـ الدولة الاسلامية في العراؽ والشاـ وخطورتو عمى حسيف علاوي خميفة، إدارة التوحش لتنظ(ٗ)

 ٕٗٔٓ،  ٖٛ - ٖٚالأمف الوطني العراقي ، مجمة قضايا سياسية ،جامعة النيريف، العدد 
خمود محمد خميس ، دور الدبموماسية في تفعيؿ السياسة الخارجية العراقية تجاه افريقيا بعد عاـ (٘)

 . ٕٗٔٓ،  ٕ٘د ، المجمة الدولية والسياسية ، العد ٕٓٓ
سعدوف شلاؿ ظاىر وسلاـ مجيوؿ ، رؤية مستقبمية لمواجية الآثار المترتبة عمى العراؽ مف (ٙ)

 . ٕ٘ٔٓ،  ٕٔالصراع الجيوبوليتيكي في منطقة الخميج العربي ، مجمة البحوث الجغرافية ،  العدد 
،  مركز المستقبؿ  سميـ كاطع عمي ، أولويات الدبموماسية العراقية في مرحمة ما بعد داعش(ٚ)

  mcsr.net/news381 1/4، متاح عمى الرابط الالكتروني  ٕٛٔٓلمدراسات الستراتيجية ، 
عمي فارس حميد وقحطاف حسيف طاه ، الدبموماسية العراقية وتحديات الامف الوطني في حكومة (ٛ)

، جامعة  بابؿ ،  ٕٛعدد حيدر العبادي ، مجمة كمية التربية الاساسية لمعموـ التربوية والانسانية ، ال
ٕٓٔٙ  

كوثر عباس الربيعي، سياسة العراؽ الخارجية بيف القيود والفرص، مركز الدراسات الدولية ، مجمة (ٜ)
 . ٕٗٔٓ،  ٗٗدراسات دولية ، جامعة بغداد ، العدد 

 
 
 
 

 دور السياسة الخارجية العراقية في تفعيل الأداء الدبموماسي
 3002لمرحمة ما بعد العام 

 أ.ـ.د. عبير سياـ ميدي *                                                            
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 أ.ـ.د. عمار حميد ياسيف                                                            
تشير الأدبيات السياسية إلى إف السياسة الخارجية أتسمت بأىمية خاصة فيي المحور الرئيس      
مف القومي لأية دولة، ومنيا الأمف القومي العراقي، والأداة التي تتحرؾ مف خلاليا أي دولة للأ

لتحقيؽ ديمومة واستمرارية ضماف حماية مصالحيا والدفاع عنيا في حالة تعرضيا للإخطار أو 
ر المؤثرات سواء أكانت خارجية، أـ داخمية، ونظراً لدورىا الفاعؿ أصبحت محط اىتماـ صانع القرا

في أية دولة بعدىا الأداة الفاعمة لمتعبير عف الخطاب، أو السموؾ السياسي الخارجي، ثـ أنيا باتت 
المحرؾ الأساس لتفاعؿ أنماط السياسة الخارجية عمى النحو الذي يحقؽ ما تيدؼ إليو الدولة 

العميا لمحصوؿ عمى حزمة مف المكاسب الايجابية التي تصب في خانة خدمة أىداؼ الإستراتيجية 
 لمدولة في المستقبؿ المنظور.

بيد إف ما تقدـ يتأثر بمدى إمكانية الدولة عمى توظيؼ مفردات قدرتيا عمى نحو ىادؼ ومؤثر      
ضمف إطار البيئة الخارجية، إذ تنطوي الحركة الرامية إلى التأثير الايجابي في ىذه البيئة عمى 

 جانبيف أساسييف:
دولة إلى تحقيقيا، والأخر التخطيط العقلاني الذي يتمحور حوؿ الأوؿ: الأىداؼ التي تسعى ال

الكيفية التي تترجـ بيا ىذه الأىداؼ إلى واقع ممموس، وىنا تبرز لنا العلاقة الوثيقة بيف السياسة 
الخارجية والدبموماسية، فإحداىما يكمؿ الأخر، فلا سياسة خارجية فاعمة دونما تخطيط لدبموماسية 

أصبحت دراسة دور السياسة الخارجية مف ناحية أعدادىا والتخطيط ليا وصنع فاعمة، ومف ىنا 
واتخاذ القرار فييا عمى درجة عالية مف الأىمية والضرورة الإستراتيجية لكؿ دولة، والشواىد التاريخية 
تؤشر لنا إف فشؿ، أو إخفاؽ العديد مف السياسات الخارجية إنما نجـ مف إف الدوؿ تعاممت مع 

بيئتيا الإقميمية والدولية تعاملًا تميز بالافتقار إلى عناصر القدرة الإستراتيجية، والوسائؿ،  متغيرات
والأىداؼ ذات السمة التوازنية، وىذا يرجع بطبيعة الحاؿ إلى عدـ أدراؾ القدرات الإستراتيجية 

لحدث دولياً ومدخلات صناعة القوة الإقميمية أو الدولية، وبعبارة أخرى فشمت لأنيا تفاعمت مع ا
تفاعلًا عشوائياً بصيغة رد الفعؿ وليس الفعؿ الأمر الذي أنتج لنا أنساؽ سياسات خارجية أحادية 
الجانب وغير قادرة عمى أحداث الفعؿ التأثيري لسموكيات التعامؿ الخارجي بشكؿ فاعؿ ومؤثر مع 

 الوحدات الدولية الأخرى.
_____________________________ 

 / كمية العموـ السياسية *جامعة بغداد 
تيدؼ الورقة إلى توضيح أىمية دور السياسة الخارجية العراقية في تعزيز الأداء الدبموماسي     

دراؾ جديد لدور ٖٕٓٓنيساف عاـ  ٜلاسيما بعد التغيير السياسي لمرحمة ما بعد  ، وصياغة رؤية وا 
صياغة منطمقات لسياسة خارجية  دبموماسي يتمايز عف الأدوار الدبموماسية السابقة، مف خلاؿ
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عراقية تتعامؿ بجدية مع التوجيات الدولية والإقميمية، أي سياسة خارجية تستند إلى تفعيؿ المرتكزات 
التعاونية وليس التصارعية في أطار السياسة الدولية، مما يؤكد بالمحصمة النيائية مدى فاعمية 

خرجات الأساسية، أو أدوات السياسة الخارجية وكفاءة الدور الدبموماسي الجديد بوصفو احدى الم
، ىذا ٖٕٓٓالعراقية الجديدة لمتعامؿ مع معطيات البيئتيف الداخمية والخارجية لمرحمة ما بعد العاـ 

مف جانب، ومف جانب أخر توظيؼ وسائؿ فعالة وبطريقة متكاممة ومتوازنة مف أجؿ تعزيز مستويات 
لمستقبمية لمسياسة الخارجية العراقية في ضوء صياغة معادلة الأداء الفعمي وتحقيؽ جميع الأىداؼ ا

مفادىا: تدعيـ وترصيف أداء مؤسسات صنع السياسة الخارجية العراقية عف طريؽ القنوات 
قميمية متوازنة ومتكافئة  الدبموماسية، فضلًا عف دورىا في تشكيؿ منطمقات أساسية لعلاقات دولية وا 

 قبؿ. مع دوؿ العالـ الأخرى في المست
وفي ضوء ذلؾ يمكف لنا مف خلاؿ تحميؿ المفردات السابقة إف نقدـ تصورات مستقبمية         

لاتجاىات السياسة الخارجية العراقية ودورىا في تفعيؿ لليات الأداء الدبموماسي لمرحمة ما بعد العاـ 
ي تعزيز دور ، وذلؾ عف طريؽ الاستناد إلى المبادئ الأساسية الآتية التي سوؼ تسيـ فٖٕٓٓ

 السياسة الخارجية في تفعيؿ مستويات الأداء الدبموماسي لممرحمة القادمة ومنيا:
التوازف في علاقات العراؽ الخارجية الدولية والإقميمية، إذ إف تحقيؽ ذلؾ سوؼ يضفي عمى  -ٔ

ولة عف علاقات العراؽ الخارجية نوعاً مف التوازف والاستقرارية، ويمنح المؤسسات العراقية المسؤ 
السياسة الخارجية مرونة واسعة وىامش اكبر مف حرية العمؿ لمتحرؾ الدبموماسي الفاعؿ الذي يزيد 

 مف احتمالات إحراز المكاسب الايجابية التي تصب في خانة بناء الدولة العراقية.
أبراز وحدة الموقؼ السياسي الخارجي لمعراؽ، ووحدة المصالح الوطنية حياؿ التعامؿ مع  -ٕ
معطيات الدولية والإقميمية، وذلؾ مف خلاؿ سياسة خارجية عراقية منسجمة مع الرؤى المشتركة ال

 لمقوى المشاركة في العممية السياسية في العراؽ.
النزوع نحو مزيد مف الاستقلالية بعيداً عف دائرة الاستقطابات الدولية والإقميمية، إذ إف البيئة  -ٖ

السابقة اتسمت بأنيا مؤاتية لمتدخلات والتأثيرات الخارجية في الشؤوف  الداخمية العراقية خلاؿ المرحمة
المتبادؿ حياؿ الدوؿ  التأثيريالداخمية مقابؿ قصور واضح في قدرات العراؽ عمى إحداث الفعؿ 

 الأخرى.
التركيز عمى إف تكوف توجيات السياسة الخارجية العراقية مستندة إلى قاعدة التأثر والتأثير  -ٗ

دؿ والمصالح المتبادلة بعيداً عف الاصطفافات الإقميمية والدولية والتركيز عمى بناء علاقات المتبا
جيدة مع الجميع، ولاسيما دوؿ الجوار الإقميمي لخدمة أىداؼ السياسة الخارجية العراقية لممرحمة 

 القادمة.
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ة بيف القوى السياسية تعزيز درجة التفاىمات الداخمية العراقية حوؿ المشتركات والثوابت الوطني-٘
كفيمة بصنع سياسة خارجية عراقية قادرة عمى احتواء جميع المياـ الممقاة عمى عاتقيا لمرحمة ما بعد 

 إخراج العراؽ مف طائمة أحكاـ الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة.
قائـ عمى أساس جديدة، وىذا المبدأ  استراتيجيةتصفية الممفات العالقة والمؤجمة والبدء بممفات -ٙ

مشيد احتمالي يفترض تطبيؽ المبادئ التي اشرنا إلييا فيما تقدـ، إذ ستتييأ بعدىا مؤسسات صنع 
وتنفيذ  السياسة الخارجية العراقية ممثمة بالسمطة التنفيذية وذلؾ مف خلاؿ الدور الأساس لوزارة 

قية وسمعة وىيبة الدولة العراقية، الخارجية لإنياء الممفات السابقة التي ألحقت الضرر بالمصالح العرا
والتي سوؼ تسيـ في بناء جسور الثقة بيف الإطراؼ الدولية والإقميمية وتشجيع اعتماد الأساليب 

 الحوارية وذلؾ مف خلاؿ القنوات الدبموماسية لحؿ الخلافات القائمة والمؤجمة.
لمبمد عبر مبدأ تقميؿ الاكلاؼ سيبرز دور الدبموماسية في مجاؿ تحقيؽ الأىداؼ والمصالح العميا -ٚ

وتعظيـ الفوائد، لاسيما إف السياسية الخارجية العراقية أذا ما نجحت في تحقيؽ ىذه الأىداؼ فأف 
ذلؾ سيكوف المدخؿ الأساس لمشروع بممفات جديدة بناءة بعد إف تعزز القناعة لدى القوى الدولية 

بتوافر الشروط اللازمة لاستئناؼ ممفات الأعمار، والإقميمية، لاسيما دوؿ الجوار الجغرافي والإقميمي 
والاستثمار، والاستقرار الاقتصادي الناتج عف الاستقرار السياسي النابع بدوره مف استقرار العلاقة مع 
دوؿ الإقميـ ودوؿ العالـ عبر أقامة أفضؿ العلاقات الدبموماسية المتوازنة مع دوؿ الإقميـ لاسيما 

 لأخرى، لاسيما المؤثرة منيا.العربية، ودوؿ العالـ ا
أف التحديات التي ستواجو السياسة الخارجية العراقية خلاؿ المرحمة القادمة ستتطمب منيا انجازىا -ٛ

وبطريقة متكاممة ومتوازنة مف حيث الأداء، فعمى قدر التحدي تولد الاستجابة مف اجؿ تحقيؽ جميع 
ف طريؽ صياغة معادلة مفادىا: تدعيـ وترصيف الأىداؼ المستقبمية لمسياسة الخارجية العراقية ع

أداء مؤسسات صنع السياسة الخارجية العراقية، فضلًا عف دورىا في تشكيؿ منطمقات أساسية 
قميمية متوازنة ومتكافئة مع دوؿ العالـ الأخرى.  لعلاقات دولية وا 

ي تفعيؿ لليات العمؿ لابد مف إجراء مراجعة وتقييـ موضوعي لمسياسة الخارجية العراقية ودورىا ف-ٜ
، وذلؾ مف خلاؿ فريؽ مف الخبراء والمؤسسات الفكرية المختصة ونخبة ٖٕٓٓالدبموماسي بعد العاـ 

مف أعضاء مجمس النواب فضلًا مف الدوائر ذات العلاقة في وزارة الخارجية والوزارات الأخرى، 
ى رسـ سياسة خارجية عراقية وتوظيؼ الخبرات الدولية الناجحة، ىؤلاء ىـ مف ينبغي ليـ العمؿ عم

ناجحة تتجاوز إشكالية ضبابية الأىداؼ وقصور الأدوات اللازمة لتفعيؿ مسارات السموؾ السياسي 
الخارجي عف طريؽ القنوات الدبموماسية بما يؤمف لنا إعداد وتنفيذ سياسات خارجية ذات طابع 

القومية  الاستراتيجيةلنا أىداؼ دبموماسي فاعؿ ومتكامؿ ومتوازف حياؿ الدوؿ الأخرى وبما يحقؽ 
 العميا لمدولة العراقية.
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حسب تقديرنا أف السبيؿ الأمثؿ لدبموماسية مستقبمية فاعمة يتمثؿ في رسـ اتجاىات سياسة -ٓٔ 
خارجية متكاممة ومتوازنة تعيد النظر في وضع أسس أو وسائؿ التغذية الاسترجاعية لمدبموماسية، 

اجتماعية، أـ ثقافية، ويتـ مف خلاليا التوصؿ إلى إمكانات دبموماسية  اقتصادية كانت أـ سياسية، أـ
تنطمؽ مف الداخؿ عبر تفاعؿ تمؾ الوسائؿ والأسس في ىيكمية جديدة، ومف ثـ التفاعؿ مع العالـ 
الخارجي، فتصبح القوة الذاتية الايجابية دافعاً لعلاقات دولية أفضؿ، ويصبح العامؿ الخارجي مكملًا 

. ٖٕٓٓسياسة الخارجية مف اجؿ تفعيؿ مسارات العمؿ الدبموماسي لمرحمة ما بعد العاـ لأدوات ال
وصولًا إلى بناء منظومة علاقات متكاممة وذات إبعاد متوازنة مع القوى الإقميمية والدولية بما يسيـ 
في المحصمة النيائية في إضفاء صفة الخصوصية عمى عمؿ السياسة الخارجية العراقية ودورىا 

لفاعؿ مف خلاؿ أدواتيا المتعددة، ولاسيما الأداة الدبموماسية بوصفيا الأكثر نجاعة لخدمة توجيات ا
 وأىداؼ الدولة العراقية في المرحمة القادمة القادمة.          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3002تراجع ىوية الدبموماسية العراقية بعد العام                  
 ـ.ـ. غفراف يونس ىادي*                                                             
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      رئيس مترجميف أقدـ سميرة ابراىيـ عبد الرحمف                                            
 " "من مسؤولية المثقفين قول الحقيقة وفضح الاكاذيب

                                                   نعوم تشومسكي                                         
المباقة والكياسة" التي يتحمى بيا الإنساف في علاقاتو “الدبموماسي بمفيوـ يترادؼ مفيوـ كممة 

الاجتماعية، فيُوصؼ شخصٌ بأنو دبموماسي اذا كاف حسف التصرؼ، رقيقاً مجاملًا في تعاممو مع 
 وحُؿّ القضايا الشائكة بحذؽ وحنكة. الأخريف، قادراً عمى تدبير أموره

اما المفيوـ السياسي لتعريؼ مفردة الدبموماسية فيي وفقًا لتعريؼ قاموس اوكسفورد " فيي إدارة 
العلاقات الدولية عف طريؽ المفاوضات والأسموب الذي يستخدمو السفراء والمبعوثوف لإدارة وتسوية 

 "ىذه العلاقات، وىي وظيفة الدبموماسي أو فنو.
الكياسة وعمـ إدارة العلاقات بيف الدوؿ ىو الصدى لمفردة "الدبموماسية "، وىي تمثؿ انعكاسًا لقدرة 

 النظاـ السياسي عمى إدارة العلاقات لصالح البمد والحفاظ عمى سيادتو.
تجسيداً لطبيعة النظاـ السياسي القائـ عمى المحاصصة  ٖٕٓٓتمثؿ الدبموماسية العراقية بعد العاـ 

ىو حاؿ المؤسسات الأخرى في فخ  وقعت كماغياب عنصر الكفاءة، فالخارجية العراقية مع 
 المحاصصة وتوزيع حصص البعثات الدبموماسية عمى الاحزاب المؤثرة.

فالمرء المتابع لدورات التأىيؿ الدبموماسي التي يعمف عنيا معيد الخدمة الخارجية يجد شروطًا مثؿ 
( )بكالوريوسالجنسية، واف يكوف حائزاً عمى شيادة جامعية أولية وجوب اف يكوف المتقدـ عراقي 

معترفًا بيا مف وزارة التعميـ العالي والبحث العممي الاعلاف يضع الكميات المفضمة في التقديـ وىي 
، وتخصص الترجمة، وفرع الاقتصاد؛ إلّا اف الأجنبية والاعلاـ، والمغاتالقانوف والعموـ السياسية، 

 ي خارج ىذه الشروط. فالتقارير الصادرة عف المؤسسات الاعلامية ووسائؿ التواصؿ الحقيقة تمض
 

الاجتماعي والتي لـ ترد عمييا وزارة الخارجية العراقية تشير الى تعييف أبناء السياسييف بغض النظر 
اف واقاربيـ سنجد  لأبنائيـسمطنا الضوء عمى تعييف السياسييف  والكفاءة فموعف المؤىؿ الدراسي 

متابعتيا الى حقيقة ثابتة مؤداىا تحوؿ القنصميات والسفارات العراقية الى  طويمة، تفضيالقائمة جد 
اقطاعيات عائمية أبعدت العمؿ الدبموماسي عف مفيوـ الكفاءة والتكنوقراط، واصبحت الأولوية فييا 

 لمقرابة والانتماء الحزبي.
________________________ 

 تراتيجية والدولية/جامعة بغداد                  *مركز الدراسات الاس
ترتب عمى أبعاد الكفاءات غياب اليوية الوطنية لمقنصميات والسفارات التي تمثؿ العراؽ، وباتت 
مشكلات السفارات بعيدة عف الكياسة والعمؿ الدبموماسي. والدليؿ عمى ذلؾ ما قاـ بو القنصؿ 
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متخصص بزراعة الشعر في  عف مركزعلانات ترويجية الشريؼ( مف ا ياسيف)مشيد العراقي في 
اعلاـ بريطانية قياـ  بريطانيا ذكرت وسائؿمشيد، وفي قضية أخرى تخص السفارة العراقية في 

اعضاء في السمؾ الدبموماسي ببيع دعوات العرس الممكي البريطاني الموجية لمسفارة العراقية 
البريطانية التي  امتعاض الحكومةاء، مما اثار لحضور حفؿ زواج الأمير ولياـ في السوؽ السود

القضايا التي تبتعد عف السموؾ  وامتدتوصفتو "بانو يحدث لأوؿ مرة في تاريخ المممكة البريطانية".  
الموسوي عندما  طيراف راجحالدبموماسي الى التيجـ عمى العراقييف مثمما فعؿ السفير العراقي في 

ميـ وىـ يقدموف شكواىـ لو عف سوء معاممة الجيات الامنية  تيجـ عمى العراقييف خلاؿ اجتماع
 الايرانية عند زيارة الاماكف الدينية.

ىذه القضايا أبعدت العمؿ الدبموماسي عف ميمتو الاساسية التي تخص الاىتماـ بتعزيز العلاقات 
 راقية. الشخصية ىو ما يميز السفارات والقنصميات الع بالأموربيف الدوؿ بؿ أصبح الاىتماـ 

 قنصميات فضائية 
لا تقتصر ممفات الفساد في وزارة الخارجية عمى تعييف ابناء المسؤوليف بؿ شممت أيضًا وجود 
سفارات وقنصميات وىمية وىذا ما أكده وزير المالية عمي علاوي الذي أوضح اف لجنة المفتشيف في 

تب وىمية لموظفيف تصرؼ لأربع وزارة المالية عثرت اثناء تدقيؽ سجلات وزارة الخارجية عمى روا
قنصميات فضائية في أوروبا لوحدىا لا وجود ليا عمى ارض الواقع مسجمة باسـ وزارة الخارجية 
، منيا القنصمية العراقية في ميونخ  تصرؼ ليا مخصصات منذ أكثر مف ثمانية اعواـ، والى اليوـ

موظؼ وىمي أغمبيـ مف حممة  ٕٕٔبألمانيا مسجؿ فييا أسماء دبموماسييف وىمييف، وأكثر مف 
شيادات الدكتوراه يتقاضوف مرتبات عالية جداً، علاوة عمى مصروفات نثرية سنوية ومستندات شراء 

 عقارات لمقنصميات الوىمية وسيارات دبموماسية مف الطراز الفاخر.
ازنة مع لـ تكف ىذه الامواؿ العراقية مخصصة لإدارة العلاقات الخارجية ومحاولة بناء علاقات متو 

الدوؿ الاخرى، وانما لزيادة إيرادات المسؤوليف فباتت عبئاً يكمؼ الدولة العراقية المميارات مف 
 الدولارات.

وثمة ممؼ لخر يتعمؽ أيضًا بالبروتوكولات الدبموماسية الخاصة باستقباؿ الوفود نجد أيضًا انيا تبتعد 
لانقساـ، وىذا يبدو جميًا في مراسـ المحاصصة وا باتجاهعف ما يعكس التمثيؿ الوطني الموحد 

لب/ أغسطس عاـ  ٕاستقباؿ الرئيس الفرنسي إيمانويؿ ماكروف الذي زار العاصمة بغداد يوـ 
الذي تـ استقبالو بثلاثة مراسـ استقباؿ مختمفة مف قبؿ رئيس الجميورية ورئيس الحكومة  ٕٕٓٓ

ؽ نيجرفاف البارزاني، فظير الامر كأف ورئيس البرلماف، فضلًا عف لقاء رئيس إقميـ كردستاف العرا
للاتفاؽ الرئيس الفرنسي زار أربع دوؿ في دولة واحدة. عكست ىذه الظاىرة عجز الرئاسات الثلاث 
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مراسـ عامة خاصة بالدولة لاستقباؿ أي وفد أو مسؤوؿ زائر، مما أبعد العراؽ عف الأعراؼ  عمى
 الدولية والدبموماسية.

متعددة وليس عراقًا موحداً فعندما تحاوؿ كؿ  يمثؿ دويلاتماسية اف العراؽ يعمف ىذا النوع مف الدبمو 
عف الحس الوطني الذي  ابتعدناطائفة أو قومية اف تعمف عف نفسيا في التمثيؿ الدبموماسي يعني أننا 

لمدبموماسية العراقية اف تنيض وتعود  لا يمكفالطوائؼ والتشتت.  باتجاهيعكس سيادة العراؽ وقوتو 
لإدارة العلاقات مع الدوؿ دوف التخمي عف المحاصصة والقرابة في التعييف  أداة حقيقيةوف لتك

 الالتزاـ بالعمؿوالابتعاد عف كؿ ما مف شأنو اف يعيؽ اعادة الييبة لمعراؽ ومكانتو مف خلاؿ 
 الميني المنضبط. الدبموماسي
 اليوامش:

أبنتو سكرتيرة لمسفارة العراقية في كندا، وأبنة *منيا  نجؿ خضير الخزاعي ممحقًا تجاريًا في الكويت و 
ىادي العامري قنصلًا في ابو ظبي سابقًا وحاليًا في طيراف، وشقيقو عبد الرحمف قنصؿ في 

، وحبيب الصدر خاؿ عمار الحكيـ سفير العراؽ في الفاتيكاف سابقًا وفي الجامعة العربية مانشستر
السفارة العراقية في بريطانيا، وزوج النائب عف التيار  حاليًا، وأبنة ابراىيـ الجعفري  موظفة في

الصدري ماجدة التميمي قنصلًا في لندف، وزوج ابنة سمماف الجميمي قنصلًا في لبناف،  ونجؿ عبد 
القادر العبيدي  يعمؿ في  الممحقية العسكرية في واشنطف، ونجؿ مسعود البرزاني سفير العراؽ في 

تعمؿ في  السفارة العراقية في ىولندا. وأحد أبناء المدير العاـ لمسفر  ايطاليا،  وأبنة فؤاد معصوـ
والجنسية المواء ياسيف الياسري )الذي لايممؾ شيادة دراسية ( يعمؿ موظفًا في وزارة الخارجية ، ثـ 

 بعدىا يتـ نقمو إلى إحدى السفارات العراقية في الخارج.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 موب في الأداء الدبموماسي العراقيالحراك المط                     
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 تجاه القوى الدولية
 د. كرار أنور البديري*                                                                      

قد لا نعدو الصواب إذا قمنا: إف العراؽ يعيش في وسط بيئة إقميمية تتسـ بأنيا شديدة التعقيد والتأثير 
يما وأف التوازف الإقميمي في منطقة الشرؽ الأوسط يتصؼ بأنو توازف غير مستقر في لف واحد، لاس

يسوده غياب التفاىـ والتعاوف، وتملأه حالات التنافس والصراع، فضلا عف الرغبة في تغيير المواقؼ 
ت بيف القوى الفاعمة فيو، ناىيؾ عما تعزوه التفاعلات الإقميمية، واللاعبيف المتنفذيف فيو مف مدركا

جيوسياسية تذىب إلى الحد مف دور العراؽ الخارجي، فيناؾ في الشرؽ الأوسط العديد مف المحددات 
التي تحوؿ دوف قياـ دور عراقي فاعؿ في المنطقة. والحالة ىذه، فإف ما يتبادر إلى الذىف في ىذا 

ا دبموماسيا في المجاؿ، ىو: كيؼ يستطيع العراؽ أف يتكيؼ مع ىذه البيئة الإقميمية، وأف يؤثر فيي
الوقت نفسو؟ وذلؾ لتعظيـ مصالحو وتحجيـ التحديات التي تعترض سبيمو في البيئة الإقميمية 

 والدولية.
 في بادئ الأمر يجب أف ندرؾ حقيقتيف:

الحقيقة الأولى مفادىا: إف الدولة تبنى عمى أساس غير قابؿ لممساومة وىو الاحتكار التاـ لمقوة في 
ىو الذي يجعؿ الدوؿ مالكة السيادة، ومف دونو تفقد الدوؿ أحد اىـ مقومات  الداخؿ، وىذا الأساس

سيادتيا، إذ مع ىذا الاحتكار تستطيع الدوؿ أف تمتمؾ القدرة في التعامؿ مع غيرىا مف الدوؿ، ذلؾ 
 باف قوة الدولة في الخارج مرىونة بسيطرتيا عمى الأخريف في الداخؿ.

يُعدّ مف  -كالحالة مع العديد مف دوؿ المشرؽ والخميج العربي–العراؽ  أما الحقيقة الثانية فمفادىا: إف
للاعبيف الجيوستراتيجييف الدولييف والإقميمييف، وتنبع  -نقطة ارتكاز-الدوؿ ذات المحاور الجيوسياسية

أىمية الدوؿ ذات المحاور الجيوسياسية بالنسبة للاعبيف الجيوستراتيجييف مف ذلؾ الدور الذي يمكف 
 منع الموارد عف لاعبيف ميميف،  ؤديو في تحديد طرؽ الوصوؿ إلى مناطؽ ميمة، أو فيأف ت

 وكذلؾ تنبع أىميتيا مف دورىا كمناطؽ عازلة، إذ يمكف أف تكوف الدولة ذات المحور الجيوسياسي 
درعاً دفاعياً لدولة حيوية ما، وفي أحياف أخرى يمكف القوؿ: إف مجرد وجود مثؿ ىذه الدولة ذات 

محور الجيوسياسي يعني: حدوث تأثيرات سياسية وثقافية ميمة جدا في لاعب جيواستراتيجي لخر ال
 . أكبرذي فاعمية 

____________________ 
 عراقي وأكاديمي*دبموماسي 
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وىذه الحقيقة يؤكدىا ويثبتيا التاريخ السياسي لدوؿ منطقة الشرؽ الأوسط وطالما أف الدوؿ ذات 
تتأثر بالدوؿ الفاعمة أو الناشطة جيواستراتيجياً، فإف تفاعلات وأدوار دوؿ  المحاور الجيوسياسية

المشرؽ والخميج العربي مرتبطة بقوة ونفوذ تأثير اللاعبيف الجيواستراتيجييف، مف الخارج القريب إيراف 
يج وتركيا، ومف الخارج البعيد الولايات المتحدة الأمريكية وروسيا الاتحادية. فدوؿ المشرؽ والخم

يراف(، ودولياً )فرنسا  العربي منذ تأسيسيا كانت مرتبطة بدوؿ ناشطة جيواستراتيجياً، إقميمياً )تركيا، وا 
وبريطانيا( قبؿ الحرب العالمية الثانية، و)الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتي( خلاؿ مرحمة الحرب 

 انتياء الحرب الباردة. الباردة، ومف ثـ )الولايات المتحدة وروسيا الاتحادية( فيما بعد
وفي ضوء تمؾ الحقيقة، مف الصعوبة بمكاف أف يكوف ىناؾ دور عراقي فاعؿ في البيئة الإقميمية 
الشرؽ أوسطية مف دوف الارتباط بالقوى الجيواستراتيجية الفاعمة في المنطقة:)الولايات المتحدة، 

تأثير عراقي خارجي مرجو في البيئة وروسيا الاتحادية، والاتحاد الأوربي، والصيف(، إذ ليس ىناؾ 
 الإقميمية مع حالة فؾ الارتباط الاستراتيجي، أو التكتيكي بتمؾ القوى الجيواستراتيجية. 

 القوى الإقميمية في الشرؽ الأوسط وارتباطيا بالمحاور الدولية.ٔ
مية والدولية، مما لا شؾ فيو إف الأمف في ظؿ العولمة والإرىاب يخضع لميكانزمات التفاعلات الإقمي

فاليوـ إشكالية الأمف مرىونة بقدرة ىذا الطرؼ أو ذاؾ في اتساع علاقاتو، وكسب الأصدقاء وتحييد 
الأعداء، وىذا ما يجب أف نضعو في الحسباف في الحراؾ الدبموماسي المطموب، في ظؿ التطورات 

اط القوى الإقميمية في الشرؽ والتحركات والاصطفافات الإقميمية مع القوى الدولية. فاليوـ يتحدد ارتب
 الأوسط بالقوى الدولية بالمحاور الأتية: 

المحور الأوؿ: ىو محور الدوؿ المرتبطة بروسيا الاتحادية، والمتمثمة بإيراف وسوريا وحزب الله فضلا 
عف تركيا. ومف المفيد الإشارة الى اف أبرز اىداؼ ارتباط ىذه الدوؿ بروسيا الاتحادية ىو موازنة 

لايات المتحدة الامريكية في منطقة الشرؽ الأوسط وكسب النفوذ والتأثير الإقميمي في المنطقة مف الو 
المشترؾ" فيناؾ توتر في  الظمـخلاؿ الدعـ الروسي، وما يجمع ىذه الدوؿ في ىذا المحور ىو "

الدوؿ في علاقات تمؾ الدوؿ مع الولايات المتحدة الامريكية. وىو ما لا يشترؾ بو العراؽ مع تمؾ 
 علاقتو مع الولايات المتحدة الامريكية. 

المحور الثاني: ىو محور الدوؿ المرتبطة بالولايات المتحدة الامريكية، والمتمثمة بدوؿ مجمس التعاوف 
الخميجي، ومصر، والأردف، والكياف الإسرائيمي. وتسعى ىذه الدوؿ مف خلاؿ علاقتيا بالولايات 

وؿ مجمس التعاوف الخميجي الى أداء دور إقميمي فاعؿ، فضلا عف المتحدة الامريكية ولاسيما د
تحجيـ النفوذ الإيراني في المنطقة مف خلاؿ الدعـ الأمريكي، وىو ما لا يشترؾ بو العراؽ مع تمؾ 

 الدوؿ في قضية احتواء وعزؿ إيراف في المنطقة. 
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لاتحاد الأوربي لا يشكؿ محوراً المحور الثالث: ىو المحور الذي يتمثؿ بالاتحاد الأوربي، واف كاف ا
بحد ذاتو مقارنة بالمحوريف الأوؿ والثاني، إلا انو محورا يمتقي معو اغمب الفاعميف في الشرؽ 
الأوسط، وىو ما يمكف أف نطمؽ عميو: "المحور الوسط" في السياسة الدولية، وىو المحور الذي بات 

ير مف القوى الإقميمية في المنطقة التي لا تتماىى وجوده فاعلًا ومؤثراً في الشرؽ الأوسط بالنسبة لمكث
 مصالحيا مع الولايات المتحدة الامريكية او روسيا الاتحادية. 

 ما عمؿ: متطمبات الأداء الدبموماسي العراقي تجاه القوى الدولية   .ٕ
العراؽ عف عمى الرغـ مف التعقيد الذي تتميز بو البيئة الإقميمية في الشرؽ الأوسط، إلا اف ابتعاد 

سياسة المحاور اتاح لو مرونة أكثر مف بقية الفاعميف الإقميمييف في التفاعؿ مع القوى الدولية. 
فمقارنة بالدوؿ المرتبطة بالمحاور أعلاه لاسيما المحور الأوؿ والثاني، يمتمؾ العراؽ مرونة عالية في 

يا، غير انو لا يشترؾ مع محورىا التعامؿ مع جميع القوى الدولية، فيو يتمتع بعلاقات جيدة مع روس
في الترتيبات المناىضة لمولايات المتحدة الامريكية، وكذلؾ الحاؿ فيو يتمتع بعلاقات جيدة مع 
الولايات المتحدة الامريكية غير انو لا يشترؾ معيا في الجيود الرامية لعزؿ إيراف. ومع حياد العراؽ 

ر، تحاوؿ القوى الدولية إلى اجتذابو الى أحد الإيجابي وسعيو في الابتعاد عف سياسة المحاو 
المحوريف، وىنا يكمف التحدي الذي يواجيو العراؽ. لذلؾ فاف متطمبات الأداء الدبموماسي العراقي في 

 المرحمة المقبمة تكمف في:
داخمياً في ادامة وتعزيز الاستقرار الأمني، فضلًا عف الاعمار والبناء، والنيوض بالواقع - 

والاستثماري، وىو ما لا يمكف تحقيقو مف دوف بناء الثقة مع المجتمع الدولي وكسب  الاقتصادي
 الدعـ مف الشركاء الدولييف والابتعاد عف التجاذبات الحاصمة في المنطقة. 

أما خارجياً فتكمف في الابتعاد عف سياسة المحاور، وعدـ الانجرار وراء الصراعات الإقميمية في -
 الحياد الايجابي، والدعوة الى الحوار وحؿ المشكلات بالطرؽ الدبموماسية.  المنطقة، والميؿ نحو

 اف تحقيؽ تمؾ المتطمبات في الأداء الدبموماسي تتحقؽ مف خلاؿ الاتي: 
، عمى سياسة الانفتاح مع القوى الدولية الامر الذي يتيح ٕٕٓٓأولًا: عمى العراؽ الاستمرار في العاـ 

خبراتيـ في المجالات المختمفة مف أىميا  والاستفادة مفميع فواعؿ القوة لو مرونة في التعاوف مع ج
 ، فضلا عف التعاوف مع الجميع في مجاؿ مكافحة الإرىاب.والتكنولوجياالتنمية، الاقتصاد 

ثانيا: تعزيز العلاقات مع الولايات المتحدة الامريكية في المجاؿ الأمني، لاسيما وأف ثمة رؤى تعد 
 العراؽ،الدولة الواحدة مع  واشنطف بمنطؽالأمريكي وىو تعامؿ  -التعاوف العراقي محفزة لطبيعة 

والحفاظ عمى وحدة العراؽ، رغـ المشاريع التي قدمت مف قبؿ بعض أعضاء الكونغرس ومجمس 
لكف يسجؿ استمرار تمؾ السياسة الأمريكية لدعـ واسناد الحكومة في بغداد. ومف مقومات  الشيوخ،

 ات العراقية الامريكية الاتي: تعزيز العلاق
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مف اجؿ تعظيـ فرصة بروز دور عراقي في المنطقة، يتطمب التعامؿ بواقعية وعقلانية ببناء علاقة (ٔ
تحالفيو امنية مع الولايات المتحدة الأمريكية أساسيا البراغماتية في التعامؿ وواقعية في تحديد 

نات بما يضمف تحقيؽ المصالح التي تؤىؿ لممارسة الأىداؼ ومحتواىا الحياد الضمني في لعبة التواز 
دور ميـ عبر القنوات الناعمة بتفعيؿ الاتفاقيات الإستراتيجية مف جية وعقد اتفاقيات تتلائـ مع 

 التطورات في المنطقة مف جية اخرى. 
ولوية الانتقاؿ في العلاقات العراقية الامريكية مف مرحمة )الأولوية لمديمقراطية( الى مرحمة )الأ(ٕ

للأمف(، وىي المعادلة الأمنية التي تنطوي عمى تحديد الوجود الأمريكي في العراؽ لأغراض الدعـ 
 والأسناد لمحكومة العراقية ودعـ بناء المؤسسة العسكرية العراقية مف خلاؿ السواعد العراقية فقط.

ة، أو أداة لتنظيـ علاقات تعزيز الشراكة الاقتصادية مع الولايات المتحدة الامريكية بوصفيا وسيم(ٖ
مستقرة بيف البمديف، قادرة عمى مواجية أي تغيير سياسي طارئ أو مستقر، وعميو ينبغي فسح المجاؿ 
أماـ الشركات الأمريكية الكبرى لمعمؿ في العراؽ وفؽ امتيازات خاصة تساعد عمى بناء علاقات 

 لأمريكي تجاه العراؽ.ايجابية ممكف تشكؿ فيما بعد ورقة ضغط لمتأثير في القرار ا
علاوة عمى ذلؾ، ونحف نبحث في مقومات العلاقة مف الضروري اف نقؼ عمى ما تريده الولايات (ٗ

المتحدة الامريكية مف علاقتيا مع العراؽ. اذ تكمف المصالح الامريكية في العراؽ في الحفاظ عمى 
انتاج الطاقة، واستمرار التعاوف  عراؽ لو القدرة عمى مسؾ زماـ الأمور في الداخؿ، فضلًا عف زيادة

الأمني الثنائي في ظؿ تحديات الإرىاب، ناىيؾ عف دمج العراؽ في بنية أمف المنطقة، وىي 
الأىداؼ التي لا يمكف أف تتحقؽ مف وجية نظر واشنطف في الأعواـ المقبمة مف دوف أف تمتمؾ 

بوصفيا الفاعؿ الوحيد الذي يتحكـ  الحكومة زماـ السيطرة السياسية والعسكرية في الداخؿ العراقي،
بزماـ الامور اماـ الاطراؼ الخارجية. فمف دوف ذلؾ يمكف أف تتيدد المصالح الامريكية الأمنية 
والاقتصادية في العراؽ. وىذا ما لوحظ عند المسؤوليف الأمريكييف في سمسمة اليجمات التي استيدفت 

)مثلًا:  ٜٕٔٓو  ٕٛٔٓفي العراؽ في العاميف  المصالح الامريكية فضلا عف المستثمريف الأجانب
ىجمات عمى القنصمية في البصرة، ىجمات بالقذائؼ عمى مواقع شركات النفط في البصرة، ىجوـ 
بالقذائؼ عمى المقاوليف العسكرييف الأمريكييف في بمد، ىجوـ عمى مركبات الإمداد التابعة لمسفارة 

لمستثمريف في البصرة( وعميو ىناؾ ادراؾ اخذ يتشكؿ الأمريكية في صفواف، اليجوـ عمى مركبات ا
مفاده "إف عراقاً ضعيفاً ومفتتتا اكثر خطرا عمى الامف والسمـ الدولييف مف عراؽ قوي متماسؾ"  لذلؾ 
فإف عراقا قويا متماسكا ومنضبطا داخميا مف شأنو أف يعزز المصالح الامريكية الاقتصادية والسياسة 

 مصدر خطر عمى حمفاء الولايات المتحدة في الخميج.  في المنطقة وأف لا يكوف
وربطاً بما سبؽ فإف مف مقومات تعزيز العلاقات مع الولايات المتحدة تكمف في أمريف: أحداىما؛ (٘

الحزـ في تمتيف الجبية الداخمية، والآخر ضبط مسارات التواصؿ بيف الداخؿ والخارج، فالمتتبع 
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لأطراؼ الداخمية بالخارج أسيـ إلى حد بعيد في أضعاؼ يلاحظ أف عدـ ضبط مسار علاقات ا
 الدبموماسية العراقية، مما أدى إلى أضعاؼ القرار العراقي وتشتيت موقفو في الخارج. 

اف مف مقومات علاقات امنية فاعمية بيف العراؽ والولايات المتحدة الامريكية يكمف في الاحتراـ (ٙ
شراكة الأمنية مع واشنطف مف حدود السيادة العراقية، فمف شأف المتبادؿ لمسيادة، بمعنى الا تقوض ال

 ذلؾ اف يضعؼ صانع القرار اماـ الرأي العاـ الداخمي ويقوض الشراكة مع الولايات المتحدة. 
ثالثاً: توثيؽ الشراكة الاقتصادية مع الاتحاد الأوربي. منذ دخوؿ اتفاقية الشراكة والتعاوف بيف الاتحاد 

، بات العراؽ شريكاً استراتيجياً للاتحاد ٕٛٔٓاؽ حيز التنفيذ بشكؿ كامؿ في العاـ الاوروبي والعر 
الأوربي وبموجب ذلؾ ىناؾ عمى ما يبدو التزاـ اوروبي في إعادة اعمار العراؽ وتحقيؽ الاستقرار، 

في والتنمية المستدامة، فضلا عف إيلاء الأىمية بدعـ الديمقراطية وحقوؽ الإنساف وتعزيز التعاوف 
الشؤوف الاقتصادية والتجارية واليجرة والامف والطاقة والبيئة وغيرىا مف المجالات التي تمثؿ مصالح 

 مشتركة بيف الطرفيف. 
وفي الواقع اف التفاعؿ السياسي والاقتصادي مع الاتحاد الأوربي بالنسبة لمعراؽ ىو ذات أىمية  

وسط، فالاتحاد الأوربي بوصفو المحور عالية، سيما في ظؿ الاصطفافات المحتدمة في الشرؽ الأ
الوسط بيف المحوريف الروسي والامريكي، يتيح لمعراؽ ىامش حركة في السياسة الدولية، ويجنبو 
التخندؽ الإقميمي والدولي، وىو ما يعطي لصانع القرار مرونة اكبر في بناء علاقتو الاقتصادية، 

لقضايا الجوىرية في المنطقة التي تتقارب مع وتعزيز الحوار السياسي مع الاتحاد الأوربي في ا
 وجيات نظر العراؽ. 

غير أف التحدي الذي يجب إداركو في العلاقات مع الاتحاد الأوربي، يكمف في أنيا علاقات 
مشروطة بمستوى "التقدـ القيمي" أي التقدـ في ممفي الديمقراطية وحقوؽ الانساف، اذ يسعى الاتحاد 

إزاء العراؽ الى تأكيد التزاـ الأخير بتعزيز الديمقراطية وحقوؽ الانساف مقابؿ  الأوربي في استراتيجيتو
تعزيز التعاوف في المجالات ذات الصمة بالشؤوف الاقتصادية والعسكرية. وىو الأمر الذي مف شأنو 
 أف يبطئ التقدـ في العلاقات بيف الطرفيف لاسيما إذا عممنا أف الفيـ الأوروبي لمديمقراطية وحقوؽ
الانساف يختمؼ عف الفيـ العراقي ليا، ناىيؾ عف أف ىذيف الممفيف يتطمباف المزيد مف الجيد والتنمية 
مف اجؿ تحقيقيما، ولا يمكف في الحالة العراقية فرضيما مف أعمى الى أسفؿ، وىو النيج الأوروبي 

 في تعزيز الديمقراطية وحقوؽ الانساف. 
الاتحاد الأوربي يجب اف يحدد اقتصادياً مع إعطاء الأولوية لذلؾ فإف اندفاع العراؽ بالعلاقة مع 

للأمف بدلا مف الديمقراطية، فضلا عف تعزيز التعاوف في مجاؿ التدريب والدفاع، والاتصالات، ونقؿ 
 التكنولوجية. 
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رابعاً: روسيا الاتحادية: لا شؾ اف روسيا الاتحادية ىي دولة ذات ثقؿ عسكري وسياسي عمى 
ومنطقة الشرؽ الأوسط، ويتمتع العراؽ بعلاقات جيدة مع روسيا الاتحادية، وعمى الرغـ  مستوى العالـ

مف أف العراؽ لا يشترؾ مع روسيا في الترتيبات المناىضة لمولايات المتحدة الامريكية، لأسباب 
 تتعمؽ بحياده الإيجابي، الا اف صناع القرار في روسيا ينظروف الى العراؽ عمى انو حميؼ أمريكي
ولا تعوؿ عميو روسيا كثيرا، ومع ذلؾ تشعر روسيا بأف وجودىا الاقتصادي في العراؽ لايزاؿ ضعيفا، 
مقارنة بغيرىا مف الدوؿ. وليذا مف أجؿ لفت انتباه الحكومة الاتحادية عممت روسيا بعيدا عف بغداد 

 المركزية. عبر أبراـ عقود نفطية مع حكومة إقميـ كردستاف متجاىمة بذلؾ موافقة الحكومة 
وميما يكف الأمر، ليس مف الصواب ترؾ العلاقات العراقية الروسية تتجو نحو البرود لاسيما اذا 
ادركنا اف ورسيا الاتحادية عضوا مؤثرا في مجمس الامف، ولكف يجب تعزيز العلاقات معيا في 

دة الامريكية في الشرؽ المجالات الطاقوية والابتعاد عف ترتيباتيا السياسية المناىضة لمولايات المتح
الأوسط، وىو ما لا ترغب روسيا في رؤيتو مف العراؽ، لذلؾ فإف التحدي الذي يجب إدراكو في 
العلاقات مع روسيا الاتحادية يكمف في سعييا لجذب العراؽ لممحور الروسي. ففي ظؿ العدد القميؿ 

وسية في تعزيز علاقتيا الذي تبقى لروسيا مف الأصدقاء في الشرؽ الأوسط ترغب القيادة الر 
السياسية والعسكرية بدوؿ الشرؽ الأوسط مف أجؿ إظيار انيا لا تزاؿ تمتمؾ الحمفاء، اذ يحاوؿ 
الرئيس فلاديمير بوتيف الإظيار لممجتمع الدولي انو ليس "معزولًا" وعميو فأف سعي روسيا لجذب 

تقويض نفوذ الولايات المتحدة العراؽ في ترتيباتيا السياسية في المنطقة يمثؿ أحدى وسائميا ل
 الامريكية في المنطقة عمى حساب العراؽ. 

اف تخفيؼ تمؾ الرغبة تكمف في إعطاء روسيا مجالًا أوسع في الاستثمار بالقطاع النفطي في 
العراؽ، فبالتزامف مع شعور روسيا باف حضورىا الاقتصادي ضعيؼ في العراؽ، وفي ظؿ الشعور 

عمييا مف قبؿ الولايات المتحدة الامريكية يتطمب مف العراؽ، اف يطور  الروسي بالعزلة المفروضة
علاقتو بروسيا الاتحادية عمى مستوى الطاقة ويزيد مف حجـ التعاوف معيا في استثمار قطاع النفط 
في العراؽ ويقدـ التسييلات لمشركات الروسية، ولكف بشرط احتراـ السمطات المركزية في بغداد، 

لاؿ توقيع اتفاقيات مع الأقاليـ في العراؽ، واف تكوف الحكومة الاتحادية ىي الجية وعدـ تجاوزىا خ
 المركزية التي تتعامؿ معيا روسيا الاتحادية في ابراـ عقود النفط.  

  
 
 
 
 
 
 


